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Européaische Politiken im Zuge der Globalisierung von Pflegearbeit

1. Transnationale Migration, ,Care Drain® und die Folgen fur Herkunfts- und
Aufnahmelander

Die zunehmende Integration von Frauen in den Arbeitsmarkten wird begleitet von der
Krise der Sorgesysteme und der Entstehung von Arbeitsmarkten fir Care-Arbeit.
Zunehmend emigrieren Frauen, um in reicheren Landern bezahlte Care-Arbeit zu leisten
und mit ihrem Verdienst die Lebensbedingungen ihrer Familien zu verbessern. lhre
eigenen Care-Pflichten werden von anderen Frauen ibernommen, so dass Sorgeketten
aus Beziehungen zwischen Care-Arbeiterinnen im globalen Norden und Care-
Arbeiterinnen im globalen Siiden entstehen (Hochschild 2001). Nach der Definition des
UN-INSTRAW-Projektes sind Sorgeketten transnationale Netwerke, welche die
Reproduktion des Alltags ermdglichen. Sie bestehen aus Haushalten, die Care-Aufgaben
auf andere Haushalte entlang machtbestimmter Axen wie Ethnizitat, soziale Klasse und
Herkunftsland Ubertragen (Perez Orozco 2009a, 2009b).

Der Sorgekettenbegriff ist eine Metapher, welche die Verschiebung sozioemotionaler
Ressourcen von den Landern des globalen Stdens hin zu den Landern des globalen
Nordens verdeutlicht. Fir das Verstandnis dieser Verschiebungen ist der Begriff der
sozioemotionalen ,Commons* (Widding Isaksen, Sambasivan und Hochschild 2009)
hilfreich. Sozioemotionale Commons sind emotionales Kapital, das in einer Gemeinschaft
ausgetauscht wird und von dem alle Mitglieder der Gemeinschaft profitieren. Sie sind
gemeinschaftliches Gut und grinden auf dem Prinzip ,generalisierter Reziprozitat®.
Globale Firsorgeketten waren demnach in sozioemotionalen Beziehungsnetzen und
Gemeinschaften des Gebens und Nehmens im globalen Siden verankert. Durch die
Abwanderung der Miitter verliert die Gemeinschaft im Herkunftsland einen Teil ihrer sozio-
emotionalen Ressourcen. Die Gesellschaften des Nordens decken ihren Bedarf an Care
und sichern ihre Reproduktion, indem sie das Care-Kapital des Sidens aneignen. Die
Sorgeketten spiegeln auf diese Art und Weise ein koloniales Verhaltnis wider, in dem,
anstelle von Rohstoffen ein soziales Gut, ndmlich emotionale Arbeit, von den Landern des
globalen Nordens (billig) angeeignet wird. Die entwickelten Lander akkumulieren ein Care
Surplus, wahrend die weniger entwickelten ein Care Drain (Hochschild 2001, Hochschild
und Ehrenreich 2004) und damit eine verscharfte Care-Krise (Parrefias 2001) erfahren.

Damit untergrabt der Care-Arbeitsmarkt des globalen Nordens die gesellschaftliche
Solidaritat in den Landern des globalen Siidens. Die in der Reproduktionsfahigkeit der
Ursprungsgesellschaften entstehende Liicke zeigt sich am deutlichsten in den
Anderungen, die die Beziehung der migrierenden Mitter zu ihren Kindern erfahrt. Mit dem
Konzept des Transfers von sozio-emotionalen Ressourcen im Zuge der Sorgeketten,
haben Widding Isaksen, Sambasivan und Hochschild (2009) gezeigt, dass die Kosten der
Migration nicht nur als private Kosten des einzelnen Gemeinschaftsmitgliedes, sondern als
Kosten der Gemeinschaft und somit als ein sozialpolitisches Problem verstanden werden
mussen. Gerade die Auswirkung der Migration der Mitter auf die psychosoziale
Entwicklung der Kinder wird aber kontrovers diskutiert. Die ,transnationale Mutterschaft®
weist besondere Spezifika auf (Hondagneu-Sotelo und Avila 1997, Parrefas 2001,
Shinozaki 2003, Lutz 2007). Auch wenn die Kinder von anderen Personen versorgt
werden, die Beziehung der abwesenden Mutter zu ihren Kindern bleibt lebendig und wird
unter den Bedingungen der geographischen Entfernung gepflegt. Die Mutter-Kind-
Beziehung wandelt sich von der direkten Versorgung des Kindes zur Versorgung mit Geld
fur die Aufrechterhaltung eines angemessenen Alltags und einer guten Bildung. Liebe wird



mit Sachgeschenken ausgedriickt, so dass eine ,kommaodifizierte Mutterschaft® entsteht
(Parrenas 2001).

Neben der Feststellung der problematischen Auswirkungen der Abwesenheit der Mutter
auf die psychosoziale Entwicklung der Kinder (Parrefias 2004, Hondagneu-Sotelo und
Avila 1997), bringen andere Forscherinnen Beweise fiir eine gelungene Adaptation der
Familien an die Migration der Mitter und die Entstehung neuer familidrer Arrangements
(Gamburd 2000). Denn die Frage der mdglichen Belastungen der Kinder setzt
feministische Forscherinnen unter Legitimationsdruck, da diese Frage zur Bestarkung von
Geschlechterstereotypen instrumentalisiert werden kann (Widding Isaksen, Sambasivan
und Hochschild 2009).

2. Sorgeketten und die Entstehung von Machthierarchien zwischen Frauen

Im Rahmen von Sorgeketten entstehen zwischen den beteiligten Frauen komplexe
Beziehungen von sozialer Macht und Ohnmacht. Als Arbeitsplatz ist der Haushalt ein Ort
der Uberlappung vom Privaten und Offentlichen. Die daraus entstehende paradoxe
Gleichzeitigkeit von professioneller Distanz und Intimitat gestaltet das Verhaltnis der
Arbeitgeberin zur Migrantin mehrdeutig (Anderson 2007). Dominant gewordene und
verinnerlichte egalitdre Gesellschaftsbilder machen fir die Arbeitgeberinnen den Umgang
mit den Klassendifferenzen, die der Arbeitsplatz Haushalt hervorbringt, problematisch.
Eine haufige Bewaltigungsstrategie ist daher die Umdefinierung der Klassendifferenz zu
einer Ethnizitats- und Kulturdifferenz (Lutz 2007). Eine andere Strategie ist die Umdeutung
des Beschaftigungsverhaltnisses zu einem Akt der Unterstitzung arbeitsuchender
Migrantinnen (Anderson 2005).

Die Klassenpositionierung der Migrantinnnen gestaltet sich auch widersprichlich.
Meistens bedeutet die Migration in die Flrsorgesysteme einen sozialen Abstieg fiir die
Migrantinnen. Mittelschichtpositionen, akademische Qualifikationen und einschlagige
Arbeitserfahrungen werden gegen die Care-Arbeit in den reicheren Landern ausgetauscht,
weil die Einklinfte aus der qualifizierten Arbeit im Herkunftsland flir die Deckung der
Lebenshaltungskosten der Familie nicht ausreichen. Der faktische soziale Abstieg in
einem sozial minderbewerteten Job, wird gleichzeitig begleitet durch héhere Verdienste
und stellt so, im sozialen Kontext der Herkunftsgesellschaft, einen sozialen Aufstieg dar.
Verstarkt wird der widersprichliche, heterotope soziale Aufstieg durch die Tatsache, dass
die in der Care arbeitende Migrantin selbst in der Situation der Arbeitgeberin gegenuber
derjenigen Frau/Migrantin befindet, welche die bezahlte Versorgung ihrer Kinder im
Herkunftsland Gbernommen hat (Shinozaki 2005).

Wahrend die Migrantin und ihre Arbeitgeberin in mit Macht extrem ungleich ausgestatteten
Rollen gegeniibertreten, und die Frauen durch das Machtgefalle des spezifischen
Arbeitsverhaltnisses getrennt werden, entwickeln sich unter den Frauen im Herkunftsland
Beziehungen der Konsolidierung. Migrantinnen richten lhre Gelduberweisungen an andere
Familienfrauen, weniger an Manner. Als Ernahrerinnen und Sorgende erfahren Frauen
eine Rollenakkumulation, bei gleichzeitigem Aufgabenverlust der Manner. Denn Manner
Ubernehmen weniger Verantwortung fur die Sorge der Kinder und sind weniger am
Prozess beteiligt. Damit findet im Herkunftsland faktisch eine Starkung der Frauen als
Kollektiv statt (Anderson und Phisackela 0.J.).

3. Der ,Care-Diamond”: die Einbettung von Sorgeketten in staatliche, marktférmige
und nicht-marktformige Strukturen

Eingebettet in Care-Regimes, die staatliche, marktfdrmige und gemeinnutzige Strukturen
enthalten, sind Sorgeketten komplex und vielfaltig (Yeates 2005). Um diese Einbettung zu
verdeutlichen, haben Forscherinnen die Metapher des ,,Care Diamond” benutzt. In den
vier Eckpunkten des ,Firsorge-Diamanten® befinden sich jeweils die Familien und



Haushalte als Hauptquelle von Firsorge, die Markte, die Sorgedienstleistungen
organisieren, die Wohlfahrtsorganisationen des Dritten Sektors, die eine Mischung aus
bezahlten und unbezahlten Sorgedienstleistungen anbieten, und schliellich der Staat, der
formale Sorgedienstleistungen durch das Schulsystem und das Gesundheitssystem
anbietet und Grundlagen fiir den Kauf von Sorgedienstleistungen durch die
Sozialversicherungssysteme schafft (Kofman und Raghuram 2009). Die Grenzen dieser
Eckpunkte sind nicht immer abgeschottet und sowohl innerhalb der ,Eckpunkte” als auch
zwischen diesen finden komplexe Prozesse statt, die Uberlappungen und Mischungen
produzieren. Zum Beispiel werden innerhalb der Familien haufig Care-Bedurfnisse durch
Leistungen befriedigt, die auf dem Markt, zum Beispiel von migrantischen Arbeitskraften,
gekauft werden und zwar unter Bedingungen, die nicht nur der Markt, sondern auch
staatliche Regelungen, unter anderem migrationsspezifische Regelungen, diktieren. Der
,Care-Diamant“ macht in dieser Weise auf den komplexen Gesamtzusammenhang, in den
Care-Arbeit eingebettet ist, aufmerksam.

4. Das Policy-Umfeld der Sorgeketten: Das Beispiel Deutschland

Die Arbeit der Migrantinnen in der Sorge- und Hausarbeit findet im Kontext von familiaren,
staatlichen, marktlichen und nichtmarktlichen Non-Profit-Arrangements statt. In
Deutschland fuhren diese Arrangements zur Haus- und Sorgearbeit im Schattenbereich
informeller Arbeitsverhaltnisse und irregularer Migrationsprozesse. Sozialpolitische
Versuche, durch Steueranreize (etwa Steuerfreibetrage fir Ausgaben flir haushaltsnahe
Dienstleistungen) und die Ausweitung der geringfiigigen Beschaftigung die
Arbeitsverhaltnisse zu formalisieren, hatten bis jetzt nur wenig Erfolg. (Kontos et al. 2006).

Betrachten wir das grof3e Segment der migrantischen Care-Arbeit in der hauslichen
Altenpflege, so stellen wir fest, dass der informelle Bereich der Care-Arbeit in der
Altenpflege von einer Reihe rechtlicher Regelungen, die Ausschnitte des Care-
Arrangements regeln, umrahmt wird. Zum Beispiel geht das Pflegeversicherungsgesetz
davon aus, dass Pflege nicht von bezahlten Arbeitskraften, sondern von
Familienangehorigen ausgefihrt wird. Mit der Erweiterung der arbeitsfreien Pflegezeiten
und der neuesten Reform des Erbschaftsrechts (,Wer pflegt, der erbt®) sollen
Familienangehdrige fur die Pflege alterer Menschen mobilisiert werden. Die zentrale Rolle
der Arbeit der Migrantinnen fur die Aufrechterhaltung von Care in diesem Bereich bleibt
unsichtbar und unberiicksichtigt. Erst durch 6ffentlichen Druck ist 2002 die offizielle
Anwerbung von Migrantinnen fur die Arbeit in Haushalten mit pflegebedurftigen Personen
ermaoglicht worden. Jedoch nur eine kleine Anzahl von Migrantinnen konnte dadurch
legalisiert/angestellt werden, da die Kosten der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung die finanziellen Moéglichkeiten der meisten Haushalte Ubersteigen (Kontos
und Shinozaki 2010, Frings 2009).

Der Care-Diamant macht auch aufmerksam auf verschiedene Kombinationen von
rechtlichen Bedingungen, die verschiedene Formen von Sorgeketten hervorbringen
konnen. Ein Beispiel ist die Struktur der Sorgeketten, welche in der innereuropaischen
Migration in der Folge des Zusammenbruchs der sozialistischen Okonomien entstanden
sind. In Deutschland versuchen Care-Arbeiterinnen aus den Landern Osteuropas durch
die Selbstorganisierung der Arbeit in einer geordnet rotierenden Abwechslung mit anderen
Migrantinnen eine Balance zwischen bezahlter Care-Arbeit und eigenen (unbezahlten)
Care-Pflichten zu finden. Es entstehen in regelmaRigen Abstanden ,unterbrochene*
Sorgeketten: drei Monate bezahlte Sorge/Pflegearbeit in Deutschland, anschlieend drei
Monate Verbleib im Heimatland, wahrend eine Landsméannin die Arbeit in Deutschland
Ubernimmt, und wieder zuriick. Die zeitweise Aufrechterhaltung der traditionellen Care-
Funktion der Mutter in der eigenen Familie ist damit gesichert (Metz-Gdckel et al 2008).
Notwendige Rahmenbedingungen fur diese Art von Sorgeketten sind aul3er der
geographischen Nahe, die Erschwinglichkeit der Reisekosten und die Mdglichkeit der
Grenziiberquerung, das heiltt die geltenden Migrationsregelungen. Ahnlich haben



Migrantinnen aus der Ukraine, die in Polen in der Sorgearbeit tatig sind, einen
dreimonatigen Rotationsrhythmus entwickelt, der nicht nur von den eigenen Care-
Pflichten, sondern auch von geltenden Visa-Bestimmungen diktiert ist (Slany et al. 2007).
Im Kontrast dazu, richten sich Migrantinnen aus geographisch entfernten Landern oder
aus Landern mit Einreisehindernissen auf eine langjahrige Abwesenheit von ihren
Familien ein. Sorgeketten sind in diesen Fallen kontinuierlich und von langerer Zeitdauer.
Somit erweisen sich die ,unterbrochenen” Sorgeketten als Ausdruck einer gewissen
Autonomie der Migrantinnen und des kreativen Umgangs mit dem Dilemma zwischen der
Notwendigkeit, im Ausland zu arbeiten, und dem Bedurfnis, fiir die eigene Familie sorgend
prasent zu sein.

Seit der EU-Osterweiterung in 2004 haben sich die rechtlichen Bedingungen der
Beschaftigung von osteuropaischen Migrantinnen in der Pflege verandert. Auf der Basis
der EU-Dienstleistungsdirektive wurde es moglich, dass trotz Aufschiebung der
Freizigigkeit von Blrgern und Birgerinnen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten auf das
Jahr 2011 ein grofRer Teil der bis 2004 irregular in der Altenpflege in Deutschland tatigen
osteuropaischen Migrantinnen nun legal als ,Entsandte” von Firmen, die in den neuen EU-
Mitgliedstaaten ansassig sind, arbeiten. Ihre Entlohnung Ubersteigt nicht das
Entlohnungsniveau irregularer Beschaftigung, und sie sind aus den im Inland geltenden
arbeitsrechtlichen Regelungen sowie aus der gewerkschaftlichen Vertretung faktisch
ausgeschlossen. Damit sind durch die EU-Erweiterung Migrantinnen in der Care-Arbeit
zwar legalisiert, ihre schlechten Arbeitsbedingungen und die niedrige Entlohnung sind
jedoch nicht abgeschafft. Viele der ,entsandten® Arbeitskrafte arbeiten in Deutschland in
dem Dreimonatsrhythmus, der auch von den irregularen Migrantinnen praktiziert wurde
und wird (Frings 2009). Die neue Situation hat also nichts an dem spezifischen Charakter
der zeitlich unterbrochenen Sorgeketten, die sich etabliert haben, geandert.

5. Politische Rahmenbedingungen in den Herkunftslandern

Fur viele der Heimatlander sind die Rickiberweisungen der Migranten und Migrantinnen
eine wichtige Einnahmequelle. Auf den Philippinnen betragen die Riickiiberweisungen der
Migranten und Migrantinnen 5,2 Prozent des Bruttosozialprodukts (O’ Neil 2004). Im
offiziellen Diskurs ist die in der Care-Arbeit im Ausland tatige Filipina eine ,nationale
Heldin“. Sie sorgt mit ihrem entbehrungsreichen Leben und durch ihre Geldiberweisungen
nicht nur fir die 6konomische Existenz ihrer Familie, sondern auch fir die Stabilisierung
der Okonomie (Shinozaki 2008).

Neben dem ,heroischen® Diskurs ist in den Herkunftslandern jedoch auch ein diametral
entgegengesetzter abwertend-moralisierend migrationskritischer Diskurs entstanden, der
die Migrantinnen eher als konsumgeleitet, als ,Deserteurinnen aus schweren
Lebensbedingungen darstellt. In den polnischen Medien weist die heftige Kritik gegen die
Migration nach Westeuropa auf die ,Euro-Waisen® hin, jenen Kindern, deren Matter/Eltern
nach Westeuropa gegangen sind und die von Verwandten versorgt werden oder in
Waisenhausern untergebracht sind. Diese Diskurse sind nicht nur stark an die sozialen
Krafteverhaltnisse und Interessen gebunden als auch an Vorstellungen iber die Rollen
der Geschlechter, sondern sind auch eingebettet in groRere politische Projekte
gesellschaftlich-6konomischer Entwicklung. Der migrationskritische Diskurs in Polen ist
beispielsweise auch Kapitalismuskritik gegeniiber den Folgen der Transformation der
ehemals sozialistischen Gesellschaften (Shinozaki 2008).

Wegen der 6konomischen Bedeutung der Rickiberweisungen haben viele Regierungen
eine Politik der Unterstutzung der Auswanderung entwickelt. Manche Lander haben
Vorkehrungen getroffen, um die Migrantinnen fir die Arbeit im Ausland vorzubereiten.
Beispiel ist das Programm von Sri Lanka ,From Sri Lanka to Tuscany®, das in
Kooperation mit der IOM Frauen einen ltalienischkurs anbietet, zur ,personlichen



Pflegeassistentin® qualifiziert und die Frauen anschlieRend in Italien betreut (Shinozaki
2008). Mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds werden in Polen arbeitslose Frauen in
Fremdsprachen und Pflege unterrichtet, um im Ausland, insbesondere in Italien, zu
arbeiten (Kontos, Shinozaki, Morokvasic, Catarino und Satola 2009). Manche asiatische
Lander betreiben jedoch eine restriktive Frauenemigrationspolitik. Indien erlaubt nur
Frauen Uber 30 die Auswanderung in die Care-Arbeit. Damit sollen die Frauen bereits eine
Familie im Herkunftsland gegrindet haben, was sicherstellen soll, dass sie ihre Verdienste
regelmafig iberweisen und die Rickkehr anstreben (Shinozaki 2008, OSCE 2009).
Manche asiatischen Lander haben auch Infrastrukturen flr den Schutz ihrer Migrantinnen
und Migranten im Ausland entwickelt. Die Philippinen haben seit mehreren Dekaden fir
die geordnete temporare Auswanderung ihrer Burgerinnen und Birger gesorgt. In
bilateralen und regionalen Handelsabkommen werden Bedingungen fur die Sicherung der
Rechte der philippinischen Migrantinnen und Migranten im Ausland festgelegt. Die
Overseas Workers Welfare Administration verwaltet Sozialleistungen fir die
Auswanderer/innen und Rickkehrer/innen. Ein an Migrantinnen und Migranten
ausgestellter Ausweis kann auch als Visa Card benutzt werden und die Kosten von
Uberweisungen senken (O’Neil 2004). Arbeitsattachés in den diplomatischen Vertretungen
der Philippinen sind mit der Unterstltzung der Anliegen der Migrantinnen beauftragt. Sri
Lanka hat ein Buro fir die Beschaftigung seiner Blirgerinnen und Birger im Ausland
gegrundet, das die Migrantinnen unterstitzt (Schwenken 2009). Trotz der Bemihungen
der philippinischen Regierungen, die Auswanderung in einem formalen Rahmen zu halten,
konnten sie die irregulare Auswanderung nicht verhindern, die nun einen hohen
Prozentsatz der Auswanderung insgesamt ausmacht. Die meisten der irregularen
Migrantinnen sind im Care-Bereich beschaftigt (O’Neil 2004).

6. Die Perspektiven transnationaler Sorgeketten im Rahmen der europaischen
Politik

Die Sorgesysteme der europaischen Lander werden durch die informelle Arbeit der
irregularen Migrantinnen aufrechterhalten, da diese sich fiir die hausliche Care-Arbeit
bereitstellen, die — begriindet im familiar-matterlichen Charakter der auszuflihrenden
Aufgaben — extreme Verfligbarkeit erfordert. Ihre Bereitschaft dazu basiert gerade darauf,
dass sie ihre eigenen Familienpflichten an andere Ubertragen haben, was zu
transnationalen Sorgeketten gefiihrt hat. Die Ubertragung ihrer eigenen Care-Pflichten an
andere macht sie also erst geeignet fir die bezahlte Care-Arbeit. Die Migration der Frauen
in Begleitung ihrer Familie, das heif3t ihrer Kinder, und damit die Herstellung von
Bedingungen, die Ihnen die Wahrnehmung ihrer eigenen Care-Pflichten erlauben, wiirde
diesem Verfiigbarkeitsprinzip zuwiderlaufen und die Auflésung transnationaler
Sorgeketten zur Folge haben. Die heute verbreitete Form der 24-Stunden-Verfligbarkeit
der Migrantin ware unter Bedingungen von Familienmigration oder
Familienzusammenfiihrung nicht aufrechtzuerhalten. Wollen wir Giber den Zusammenhang
von transnationalen Sorgeketten, soziale Exklusion und soziale Rechte sprechen, so
missen wir Uber das Recht der Migrantinnen auf Care und zwar das Recht, Care zu
empfangen und Care flr andere und fiir sich zu geben.

Eine umfangreiche Literatur liegt vor Uber die spezifische Arbeits- und Lebenssituation der
Migrantinnen in der Care-Arbeit. Neben dem privaten Charakter des Arbeitsplatzes
werden Irregularitat der Migration und Informalitat der Arbeit als zentrale Angelpunkte der
prekaren Lebens- und Arbeitssituation in der Care-Arbeit erkannt. Die Migrationsregime in
den europdischen Staaten regeln unzureichend die Einwanderung von Migrantinnen in der
Care-Arbeit. Einer von funf irregularen Arbeitsplatzen in Europa befindet sich in der Haus-
und Care-Arbeit (Williams und Renooy 2009).

Die isolierte Arbeit in Haushalten macht es Migrantinnen in der Care-Arbeit schwer, sich in
ethnischen und anderen Organisationen zusammenzuschliel3en. Viele organisieren sich in



religidsen Gruppen, selten jedoch als eine Berufsgruppe, da eine Identifikation mit dem
Beruf fehlt. Es sind vor allem die Migrantinnen aus den Philippinen, die sich in der
transnationalen Organisation RESPECT zusammengeschlossen haben. Dies mag
dadurch erklart werden konnen, dass diese sich eher mit der bezahlten Care-Arbeit
identifizieren kénnen, da diese Tatigkeit, wie oben erwahnt, in der heimatlichen
Offentlichkeit sie zu ,Heldinnen“ macht.

Der Ansatz der Arbeit von RESPECT ist, die Viktimisierung der Migrantinnen in der
Hausarbeit zu bekdmpfen und die Anerkennung der Haus- und Care-Arbeit als eine
normale Arbeit zu erreichen (Schwenken 2006, 2007). Denn der private Charakter des
Arbeitsplatzes hat das Verstandnis der Care-Arbeit als ,richtige Arbeit erschwert. Care-
Arbeit wird in vielen Landern von der Arbeitsgesetzgebung ignoriert und von den
Gewerkschaften — mit Ausnahme der Gewerkschaften in Stideuropa — vernachlassigt
(Gallotti 2009).

Betrachten wir nun die Politik der EU auf dem Gebiet der Care, so miissen wir feststellen,
dass die Bekdmpfung der Care-Krise keine Prioritat besitzt (Lisbon Strategy 2000, Europe
2020, 2010). Zudem, Texte zur Verbesserung der Altenpflege in Europa enthalten keine
Hinweise auf die Arbeit der Migrantinnen, sondern sie stellen die Pflegearbeit der
Familienangehorigen der zu pflegenden Person und der organisierten Pflegedienste in
den Mittelpunkt. Was die europaische Zuwanderungspolitik betrifft, wurden Anfang des
Jahrzehnts Anstrengungen unternommen, eine gemeinsame Arbeitsmigrationspolitik zu
entwickeln; diese konnte aber nur fir die Zuwanderung von Hochqualifizierten in
verbindliche Richtlinien umgesetzt werden. Jedoch muss festgehalten werden, dass das
Europaische Parlament bereits im November 2000 eine Resolution Uber die
Notwendigkeit, die informelle Arbeit irregularer Migrantinnen in der ,Haushaltshilfe“ zu
regulieren und ihnen Rechte zu geben, verabschiedete (European Parliament 2000).
Diese Resolution blieb jedoch ohne weitere Auswirkungen auf das gesetzgeberische Werk
der EU-Kommission.

Es sind eher die transnationalen Arbeitsorganisationen, die die Frage der Arbeitsrechte
der Migrantinnen in der hauslichen Pflege zum Thema machen. Die Konféderation
Europaischer Gewerkschaften ETUC setzt sich seit einigen Jahren fur die Anerkennung
der Care-Arbeit der Migrantinnen als regulare Arbeit ein (ETUC 2005). 2008 hat die
Internationale Arbeitsorganisation den Beschluss gefasst, in ihrer 2010 stattfindenden
Konferenz das Thema anstandige Arbeit (decent work) flr Hausarbeiter/innen zu
diskutieren mit dem Ziel, Beschlusse fur Arbeitsbedingungen zu fassen. Es wird erwartet,
dass das der Gewerkschaftsarbeit auf diesem Gebiet Auftrieb geben wird.

Sowohl im Rahmen der ETUC und ILO, als auch in der Resolution des Europaischen
Parlaments vom November 2000 werden vornehmlich die fehlenden Arbeitsrechte der
Migrantinnen zum Thema gemacht. Um den Teufelskreis zwischen Sorge, sozialer
Ungleichheit und Exklusion zu durchbrechen, missen aber Sorgebedirfnisse und -rechte
der Migrantinnen anerkannt werden. Denn in der Diskussion fehlt die Behandlung der
Sorgerechte unter einer Perspektive der Ethik. Der Bericht der ILO, der zur Grundlage flr
die Diskussion Uber die Hausarbeit in der Konferenz in 2010 gemacht wird, enthalt zwar
ein Kapitel Uber Mutterschutz und Anerkennung der Familienpflichten der Care-Arbeiterin
gegenuber ihrer eigenen Familie. Doch hier wird nur die Frage des Mutterschutzes
angesprochen, das heildt der wahrend der Zeit eines Arbeitsverhaltnisses entstehenden
Schwangerschaft und somit das Recht auf Mutterschutz und Wiederaufnahme des
Arbeitsverhaltnisses nach Ablauf der Schutzzeit (ILO 2010). Es wird nicht auf die
spezifische Situation der Migrantinnen, die in transnationalen Sorgeketten eingebunden
sind, Bezug genommen, und es wird den Care-Pflichten und -bedurfnissen der
Migrantinnen gegenlber den Familienmitgliedern, die im Herkunftsland geblieben sind,
keine Anerkennung gespendet.



Viele der in die Care-Arbeit migrierenden Frauen mdochten Ausbeutung und Unterdriickung
oder schlechten Ehen entkommen. Andere méchten nur eine begrenzte Zeit im Ausland
arbeiten und dann ins Herkunftsland zurickkommen und winschen deswegen nicht, ihre
Familie und Kinder in die Migration mitzunehmen. Viele sind also nicht an einer
Familienmigration interessiert. Die meisten leiden jedoch unter der Trennung von ihren
Kindern und darunter, dass sie ihre Kinder nicht selbst versorgen kénnen. Die Debatte um
die Rechte der Migrantinnen in der Pflege hat deswegen auch zu berucksichtigen, dass
Firsorgeleistung an die eigenen Kinder oder bediirftige Familienangehorige ebenfalls ein
Recht ist, welches Migrantinnen heute nicht besitzen, jedoch fiir sich beanspruchen
mochten. Heute wird gerade das Recht der Migrantinnen, Flrsorge zu geben, verletzt
(Perez Orozco 2009a).

Ein Recht auf Sorge bedeutet nicht nur ein Recht auf den Erhalt von Sorge in
Lebensphasen von Schwache und Abhangigkeit. Das Recht auf Sorge bezieht sich auch
auf das Recht, wahlen zu kénnen, ob man selbst Flirsorge leisten mdchte und unter
welchen Bedingungen (Perez Orozco 2009b). Das Recht auf Sorge bezieht sich auch auf
das Recht auf Selbstfiirsorge (Kichenhoff 1999). Diese Rechte sind unter den heutigen
Arbeitsbedingungen in der hauslichen Care — zum Beispiel permanente Verfligbarkeit,
keine Privatsphare, keine eigene Sozialitat, kein eigenes Familienleben, ungewisse
Situation im Alter — nicht gegeben.

Hier ware also das Recht der Migrantin auf Familienleben und damit auf
Familienzusammenflhrung zu berucksichtigen. Familienzusammenfihrung und damit
Auflésung transnationaler Sorgeketten wirde aber auch eine Regularisierung der Care-
Arbeit erfordern, was nur durch umfangreiche sozialpolitische Interventionen und radikale
Umgestaltung und Umverteilung der Sorgearbeit mdglich ware, etwa indem die
Zahlungsfahigkeit der Haushalte mit 6ffentlichen Geldern unterstiitzt, die Care-Arbeit
professionalisiert und aufgewertet sowie der Status der Migrantin legalisiert wird. Die
Eckpunkte des ,Care-Diamanten® wirden unter diesen Bedingungen neu konfiguriert
werden mussen. Marktanteile wirden zugunsten einer 6ffentlichen Gestaltung
zurickgehen.

Dieser Beitrag basiert auf dem Input zum Fachgesprach ,Care Okonomie als
zukunftsfahiges Wirtschaftsmodell. Politische Anséatze und Perspektiven fur nachhaltiges
geschlechtergerechtes Wirtschaften®

Veranstaltet vom Gunda-Werner-Institut am 10.2.2010 in Berlin

Literatur

Anderson, B. 2000, Doing the Dirty Work? The Global Politics of Domestic Labour, Zed
Books, London.

Anderson, B. 2007, A Very Private Business. Exploring the Demand for Migrant Domestic
Workers, Migration and Domestic Work, in: European Journal of Women’s Studies Vol. 14
(3) S. 247-264.

Anderson, B. Phizaclea, A. o. J., Impact of Legal Status and Children on Transnational
Household Strategies of Migrant Domestics. Research Briefing Nr. 3, in:
http://www.transcomm.ox.ac.uk/briefings/brief3.pdf Zugriff am 8.2.2010.

Castles, S., und M. J. Miller 2003, The Age of Migration: International Population Movements
in the Modern World, Palgrave, London.

ETUC 2005, “Out of the Shadow: Organizing Domestic Workers. Organizing and protecting
Domestic Workers in Europe”. Report of the conference “Out of the Shadow Towards a
Protective Regulatory Framework for Domestic Work”, Briissel 2005.



European Parliament 2000, European Parliament Resolution on Regulating Domestic Help in
the Informal Sector 2000/2021(INI).

European Parliament 2009, Report on the Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council Providing for Sanctions Against Employers of lllegally
Staying Third-Country Nationals (COM(2007)0249 — C6-01433/2007-2007/0094 (COD))

Frings, D. 2005, Arbeitsmarktreformen und Zuwanderungsrecht — Auswirkungen fir
Migrantinnen und Migranten. Herausgegeben von M.A.R.E. —-EQUAL, Frankfurt am Main

Frings, D. 2009, Arbeitsmarktrestriktionen in der Europaischen Union und Prekarisierung von
Frauenarbeit, Vortragsmanuskript, gehalten am Institut fir Sozialforschung, Frankfurt
a. M., Marz 2009

Gallotti, M. 2009, Gender Dimension of Domestic Work in Western Europe, International
Migration Papers No 96, ILO, Genf.

Gamburd, M. R. 2000, The Kitchen Spoon’s Handle: Transnationalism and Sri Lanka’s
Migrant Housemaids. Ithaca, New York, Cornell University Press.

Hochschild, A. R. 2001, Global Care Chains and Emotional Surplus Value, in: W. Hutton und
A. Giddens (Hg.), On the Edge: Living with Global Capitalism, Jonathan Cape, London.
Hochschild, A. und B. Ehrenreich 2004, Global Woman: Nannies, Maids, and Sex Workers in

the New Economy, Henry Holt and Co.

Hondagneu-Sotelo, P., und E. Avila, 1997, ,I'm Here, but I'm There* The meaning of Latina
Transnational Motherhood, Gender and Society, 11 (5), S. 548-571.

ILO 2010, Decent Work for Domestic Workers, Report IV (1), International Labour
Conference, 99" Session.

Kofman, E. und P. Raghuram, 2009, The Implications of Migration for Gender and Care
Regimes in the South, UNRISD, Social Policy and Development Programme Paper No.
41.

Kontos, M., U. Haferburg und A. V. Sacaliuc 2006, Mapping of policies affecting female
migrants and policy analysis: the German case, Working Paper No.1 - WP1, FeMiPol-
Projekt [onling], in: http:/www.femipol.uni-
frankfurt.de/docs/working_papers/wp1/Germany.pdf Zugriff am 12.8.2008.

Kontos, M., K. Shinozaki, M. Morokvasic, Ch. Catarino und A. Satola 2009, Migrant Domestic
and Care Workers, in Kontos, M. (Hg.), Integration of Female Migrants in Labour Market
and Society. A Comparative Analysis. Summary, Results and Recommendations,
Endbericht des FeMiPol-Projekts, Institut fur Sozialforschung, Frankfurt a. M., in:
http://www.femipol.uni-frankfurt.de/docs/femipol_finalreport.pdf

Kontos, M. und K. Shinozaki 2010, Integration of New Female Migrants in the German
Labour Market and Society, in K. Slany, M. Kontos und M. Liapi (Hg.) Women in New
Migrations. Current Debates in European Societies, Krakau, Jagiellonian University Press,
S. 83-120.

Kichenhoff, J. 1999, Die Fahigkeit zur Selbstfiirsorge — die seelischen Voraussetzungen, in:
ders. (Hg.), Selbstzerstérung und Selbstflrsorge. GieRen : Psychosozial, S. 147-164.

Lutz, H. 2007, Vom Weltmarkt in den Privathaushalt. Die neuen Dienstmadchen im Zeitalter
der Globalisierung, Verlag Barbara Budrich, Minster und Leverkusen-Opladen.

Lutz, H. 2008, Migration and Domestic Work. A European Perspective on a Global Theme,
Ashgate, Aldershot.

Metz-Gockel S., M. Morokvasic und A. S. Minst. (2008): Gendered Mobilities in an Enlarged
Europe: A Gender Perspective, Opladen, Farmington Hills: Barbara Budrich Publishers.
Morokvasic, M. 2003, Transnational Mobility and Gender: A View from Post-Wall Europe, in:
M. Morokvasic-Mdiller, U. Erel und K. Shinozaki (Hg.), Crossing Borders and Shifting

Boundaries. Vol. |. Gender on the Move, Schriftenreihe der Internationalen
Frauenuniversitat ,Technik und Kultur®, Band 10, Leske + Budrich, Opladen.

Morokvasic, M. 2004, Settled in Mobility: Engendering Post-Wall Migration in Europe,
Feminist Review, vol. 77, no. 1, S. 7-25.

O’Neil, K. 2004, Labor Expert as Government Policy: The Case of the Philippines, in:
Migration Information Source, Migration Policy Institute, in:
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=191

OSCE 2009, Guide on Gender-Sensitive Labour Migration Policies, Wien.




Parrefias, R. S. 2001, Servants of Globalization: Women, Migration, and Domestic Work,
Stanford University Press, Stanford, CA.

Parrefias, R. S. 2005, Childrenn of Global Migration: Transnational Families and Gendered
Woes, Stanford: Stanford University Press

Prasad, N. 2003, Die Migration asiatischer Frauen als Hausangestellte von Diplomaten —
eine Form der selbstbestimmten Migration oder ein Freibrief flir ausbeuterische
Arbeitsverhaltnisse?, in: AWO Sachsenanhalt (Hg.), Dokumentation der Fachtagung
Frauenmigration 23/24, Magdeburg, S. 92-107.

Perez Orozco, A. 2009a, Global Perspectives on the Social Organization of Care in Times of
Crisis: Assessing the Situation, UN-INSTRAW Gender, Migration and Development
Series, Working Paper 5.

Perez Orozco, A. 2009b, Global Perspectives on the Social Organization of Care in Times of
Crisis: Assessing the Policy Challenges Ahead, UN-INSTRAW Gender, Migration and
Development Series, Working Paper 6.

Rodriquez, R. M. 2002, Migrant Heroes: Nationalism, Citizenship and the Politics of Filipino
Migrant Labor, Citizenship Studies, vol. 3, no. 3.

Schmidt, V. und H. Schwenken 2006, Irregulare Migration und Gewerkschaften im
internationalen Vergleich, WSI Mitteilungen No. 1, S. 41-46.

Schwenken, H. 2006, Rechtlos, aber nicht ohne Stimme. Politische Mobilisierungen um
irregulare Migration in die Europaische Union, Transcript Verlag, Bielefeld.

Schwenken, H. 2007, Schwierige Allianzen: Lobbypolitik aus der Perspektive ,schwacher
Akteurinnen®. Die Verhandlung sozialer Rechte von lllegalisierten in der Europaischen
Union, in PERIPHERIE Nr. 105/106, 27, S. 35-36.

Shinozaki, K. 2003, Geschlechterverhaltnisse in der transnationalen Elternschaft. Das
Beispiel philippinischer Hausarbeiterlnnen in Deutschland, Beitrage zur feministischen
Theorie und Praxis 62, S. 67-85.

Shinozaki, K. 2005, Making Sense of Contradictions: Examining Negotiation Strategies of
‘Contradictory Class Mobility’ in Filipina/Filipino Domestic Workers in Germany, in: T.
Geisen (Hg.), Arbeitsmigration. Wanderarbeiterinnen auf dem Weltmarkt fiir Arbeitskraft,
Verlag fur Interkulturelle Kommunikation, Frankfurt a. M.

Shinozaki, K. 2008, “National Heroes” or “Transnational Shames”? Exploring the
development — Migration Nexus in Migrant Domestic Workers and ICT Workers COMCAD
Arbeitspapiere, Nr. 58.

Slany, K., A. Matek und M. Slusarczyk 2010, Terms of Migration in Poland. Integration of
Migrant Women in the Polish Labour Market and Society, in Slany, K., M. Kontos und M.
Liapi (Hg) Women in New Migrations. Current Debates in European Societies, Krakow,
Jagiellonian University Press, S. 263-297.

Yeates, N. 2005, Global Care Chains: A Critical Introduction, Global Migration Perspectives
No 44, September 2005.

Widding Isaksen, L., U. Devi Sambasivan und A. Hochschild 2009, Die globale
Fursorgekrise, in WestEnd, 6. Jg, H. 2, S. 56-79.

Williams, C. C. und P. Renooy, 2009, Measures to Tackle Undeclared Work in the European
Union, Report, Eurofound, Dublin.



