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Zusammenfassung

Obgleich kontrovers diskutiert, kommen Geschlechterquoten bei Wahlen heute in nahezu der
Hilfte aller Lander der Welt zur Anwendung. Noch bis vor Kurzem zdhlte Europa nicht zu den
Vorreitern dieser neuen Entwicklung. Der vorliegende Bericht zeigt allerdings auf, dass finf
Linder der Europiischen Union (EU) bzw. des Europiischen Wirtschaftsraums (EWR) — zuletzt
Spanien, Portugal und Slowenien — Geschlechterquoten per Gesetz eingefithrt haben und in
mehr als der Hilfte der EU/EWR-Linder einige Parteien freiwillige Quoten fiir ihre
parteiinternen Wahllisten zur Anwendung bringen.

Der votliegende Bericht kartiert die Verbreitung von Geschlechterquoten in Europa und listet
die zahlreichen unterschiedlichen Regelungen in der Praxis der Linder auf. Dabei werden die
Argumente fir und gegen die Festsetzung von Quoten beleuchtet sowie die Umsetzung und
Wirkung von Geschlechterquoten im Einzelnen untersucht. In die Tiefe gehende Fallstudien
wurden fir acht Linder — vier davon (Belgien, Frankreich, Slowenien und Spanien) mit gesetzlich
festgelegten und vier (Deutschland, Polen, Schweden und das Vereinigte Konigreich) mit
freiwilligen Geschlechterquoten — durchgefiihrt. Ein Fragebogen, der an alle Parteien der
EU/EWR-Linder versandt wurde, verdeutlicht zudem eine Reihe von Differenzen in der
Haltung der befragten Parteien zur Frage der Geschlechterquoten (die PARQUOTA-Erhebung).

Wie der Bericht zeigt, haben Geschlechterquoten in einigen Fillen zu bemerkenswert raschen
Fortschritten beziiglich der Reprisentanz von Frauen, in anderen Fillen jedoch auch zu
Enttiuschungen gefiihrt. Die wichtigste Schlussfolgerung ist, dass sich ein Quotensystem, um
wirksam zu sein, mit dem bestchenden Wahlsystem vereinbaren lassen muss und dass
Quotenregelungen — zum Beispiel ein Frauenanteil von 30 % oder 40 % auf Wabhllisten —
zugleich durch Regelungen hinsichtlich der Rangfolge sowie, im Fall von gesetzlich festgelegten
Quoten, durch wirkungsvolle rechtliche Sanktionen untersetzt sein mussen.

Quoten sind nur eine von vielen MaBnahmen zur Erhéhung der politischen Reprisentanz von
Frauen. Grundsitzlich sind die Parteien die Hiiter einer ausgewogenen Vertretung der
Geschlechter auf der politischen Entscheidungsebene, da sie es sind, die den ,,geheimen Garten
der Nominierungen® kontrollieren. Zum Schluss gibt die Studie sechs Empfehlungen fiir
kiinftiges Handeln:

1. Ganz gleich, ob Geschlechterquoten existieren, sollten Parteien Aktionspline
verabschieden, um eine gleich groe Anzahl an Frauen und Minnern als Kandidaten fir
»erringbare® Sitze aufzustellen und Frauen generell stirker in die Parteipolitik einzubeziehen.
2. Es sollten Werkzeuge fiir ein Monitoring der Geschlechterzusammensetzung der zur Wahl
stehenden Kandidaten und gewihlten Abgeordneten entwickelt werden.

3. Es sollten mehrteilige Programme, zum Beispiel zur Fahigkeitsentwicklung, entwickelt und
angewendet werden.

4. Wenn Geschlechterquoten zur Anwendung kommen, miissen diese mit dem Wahlsystem
vereinbar sein, um Wirkung zeitigen zu kénnen.

5. Es bedarf klarer Regeln zur praktischen Umsetzung der Geschlechterquoten, unter
anderem Rangfolgeregelungen, rechtliche Sanktionen bei Nichteinhaltung (im Falle gesetzlich
festgelegter Quoten) und eine Art Vertrag mit den Parteiorganisationen auf kommunaler
Ebene (bei freiwilligen Quoten der Parteien).

6. Im Fall von gesetzlich festgelegten Quoten sollten institutionelle Gremien die Umsetzung
beaufsichtigen. Es sollten Gelder bereitgestellt werden, um die Untersuchungen zur
Umsetzung und Wirksamkeit von Geschlechterquoten weiterfithren zu kénnen.
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Teil A

Mapping und Lander bzw.
Parteien Ubergreifende
Analysen



1. Mapping der Geschlechterquoten bei Wahlen: Haufigkeit und Formen

Einfihrung

In etwa der Hilfte aller Linder der Welt sind in jingerer Zeit Geschlechterquoten (auch
,»Gender-Quoten genannt) eingefiihrt worden, um die politische Vertretung von Frauen zu
erhéhen. Rund 45 Linder haben entsprechende Wahlquoten per Gesetz verfiigt, wihrend in
weiteren rund 50 Lindern einige Parteien freiwillige Quotenregelungen in ihre Statuten
eingebracht haben. Obwohl Europa bei dieser neuen Entwicklung bisher keine fithrende Rolle
spielte, wurden in den letzten Jahren auch im europdischen Kontext zahlreiche neue Mal3nahmen
ergriffen, um eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter in politischen Versammlungen zu
erreichen.

Frauen reprisentieren gegenwirtig etwa 18 Prozent der Mitglieder aller Parlamente auf der Welt.
Im Jahre 1998 hielten Frauen in Europa 15,2 Prozent der Parlamentssitze, und heute — 10 Jahre
spiter — hat sich die Zahl lediglich auf 21,1 Prozent erhoht!. Beziiglich der regionalen
Durchschnittswerte findet derzeit in den meisten groferen Regionen der Welt ein
Konvergenzprozess statt. Lange Zeit standen die nordischen Linder und die Niederlande einsam
an der Spitze einer Weltrangliste der politischen Vertretung von Frauen. Dies ist mittlerweile
nicht mehr der Fall. Die Mehtzahl der Linder, die heutzutage den nordischen Lindern und den
Niederlanden ihren Spitzenplatz streitig machen kénnen, haben in ihre Wahlsysteme irgendeine
Form von geschlechterbezogenen Quotenregelungen eingebracht, wie in Argentinien, Belgien,
Costa Rica, Ruanda, Stidafrika und Spanien der Fall — allesamt Linder, die einen Frauenteil von
tber 30 Prozent erreicht haben (<http://www.ipu.org>; <http://www.quotaproject.org>).

Der vorliegende Bericht untersucht die Einfiihrung von Geschlechterquoten bei Wahlen, die
praktische Verwirklichung solcher Quotenregelungen und ihre Auswirkung auf die Reprisentanz
von Frauen in der Politik. Er ist in zwei Teile gegliedert. Teil A umfasst ein Mapping und eine
Linder/Parteien ibergreifende Analyse der Anwendung von Geschlechterquoten in den Lindern
der Europiischen Union (EU) sowie des Europiischen Wirtschaftsraums (EWR)2. Dabei gibt es
drei Themenkomplexe: erstens, ein Mapping der Festlegung von Geschlechterquoten bei
Wahlen; zweitens, eine Analyse der bei Quotendebatten verwendeten Argumente; und drittens,
eine Untersuchung der Implementierung von Geschlechterquoten und der mdglichen
Auswirkungen.

Teil B beinhaltet acht Fallstudien, die Belgien, Frankreich, Deutschland, Polen, Slowenien,
Spanien, Schweden und das Vereinigte Konigreich (VK) erfassen. Eine Eine Diskussion der
Auswahl der genannten Fallstudien findet sich im Anhang I zur Methodik der Studie. Folgende
Fragestellungen wurden simtlichen Fallstudien zugrunde gelegt:
1. Wie lauten die Hauptargumente fiir und gegen die Einfithrung von Quoten?
2. Welche Arten von Quotenregelungen werden angewendet, was haben sie zur Folge, auf
welche Wahlebenen zielen sie ab und inwieweit sind sie mit dem jeweiligen Wahlsystem
vereinbar?
3. In welchem Umfang kommen die Quotenregelungen, wenn Uberhaupt, zur Anwendung?
Gibt es in irgendeiner Form Bestimmungen zur Platzierung der Kandidatinnen auf den
Listen, Sanktionen bei Nichteinhaltung der Regeln oder Organe fir deren juristische
Durchsetzung?
4. Inwieweit wurde die Unterreprisentation von Frauen, die ethnischen Minderheiten
angehoren oder zu Einwanderungsgruppen zihlen, als Problem auf nationaler Ebene erkannt
und welche Maf3nahmen wurden zur Abhilfe ergriffen?

! Die europaischen Mitglieder der OSZE (<http://www.ipu.org>).

% Folgende Linder wurden in die vorliegende Studie einbezogen: die 27 EU-Mitgliedstaaten — Belgien, Bulgarien, Dénemark,
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande,
Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn, Vereinigtes
Konigreich und Zypern, — sowie die drei EWR-Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen.



Als Quellen, die dieser Analyse zugrunde liegen, sind somit die acht tiefschiirfenden
Linderuntersuchungen sowie die zur Anwendung von Quoten in simtlichen EU/EWR-Lindern
erhobenen Daten zu nennen. Darliber hinaus wurde sdmtlichen Parteien dieser Linder ein
Fragebogen zugeschickt, der Auskiinfte zur tatsichlichen Umsetzung der Quoten und sonstigen
MafBnahmen zur Erh6hung des Frauenanteils in der politischen Vertretung sowie zur Haltung der
Parteien gegentiber solchen MaB3nahmen einholte (zur Methodik siehe Anhang I). Der Bericht
verweist zudem auf Studien anderer Forscher zu den Geschlechterquoten in allen Teilen der Welt

sowie auf unsere fritheren Untersuchungen zum Thema (siche Quellenangaben am Schluss von
Teil A).

In Europa sind Frauen in den Foren der politischen Beschlussfassung ebenso wie in der iibrigen
Welt unterreprisentiert. Allerdings wurden bereits zahlreiche Initiativen gestartet, um den
Frauenanteil in der Politik zu erhchen. Seit 1994 haben fiinf Linder aus EU/EWR, zuletzt
Portugal, Slowenien und Spanien, gesetzlich festgelegte Geschlechterquoten fiir Wahlen in ihre
Verfassungen bzw. ihr Wahlrecht aufgenommen. In vielen anderen europiischen Lindern haben
die Parteien — wie dieser Bericht aufzeigen wird — freiwillige Quoten fir ihre eigenen Wahllisten
beschlossen. Dennoch lisst die PARQUOTA-Erhebung, an der 80 Parteien (siche Anhang I)
teilnahmen, auch deutlich werden, dass selbst diejenigen Parteien, die keine Geschlechterquoten
eingefithrt haben, in groBler Zahl Empfehlungen und Leitlinien verabschiedet oder in anderer
Weise aktiv an der Erhéhung der Reprisentanz von Frauen in politischen Gremien wie auch in
ihren eigenen Reihen gearbeitet haben. Es gibt allerdings auch Parteien, die sehr wenig oder gar
nichts tun, um Frauen stirker zu reprisentieren.

Der Schwerpunkt dieser Studie liegt auf der FEinfilhrung geschlechterbezogener
Quotenregelungen fiir Wahllisten, die im Gesetz oder in den Statuten der einzelnen Parteien
festgeschrieben sind3. Die vielen sonstigen Arten von MalBnahmen zur Erhohung des
Frauenanteils in der Politik sind demzufolge nicht Gegenstand der votliegenden Untersuchung,
selbst wenn ihnen eine dhnlich hohe Bedeutung beizumessen ist.

1.1. Internationale Empfehlungen

Die internationale Gemeinschaft empfiehlt heutzutage eine Reihe von Malinahmen, um eine
besser ausgewogene Vertretung von Frauen und Minnern in Entscheidungsgremien zu férdern.
Diese Verlagerung der Gleichstellungspolitik hin zu positiven Manahmepolitiken erfolgt mit
Unterstiitzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Beseitigung jeder Form
der Diskriminierung von Frauen (CEDAW, 1979), wonach die beigetretenen Linder regelmifig
iber ihre Fortschritte zu berichten haben, sowie der UN-Weltfrauenkonferenzen. Diese
Dokumente sind fiir die MaBnahmen auf diesem Gebiet im nationalen wie auch internationalen
Rahmen sowie fiir die Legitimierung der Forderungen nach Gleichstellung der Geschlechter in
der Politik bisher von hoher Bedeutung gewesen.

Zu den 12 Zielsetzungen der Aktionsplattform von Beijing, die auf der Vierten
Weltfrauenkonferenz 1995 angenommen wurde, zdhlt die Sicherstellung des gleichberechtigten
Zugangs der Frauen zu Machtstrukturen und Entscheidungspositionen und der vollen Teilhabe
daran. Die Plattform berichtet von ,diskriminierenden Haltungen und Praktiken® sowie
,ungleichen Machtverhiltnissen® und verlagert den Fokus somit von den (mangelnden)
Ressourcen der Frauen hin zur praktischen Ausgestaltung der Gleichstellung durch politische
Institutionen und Parteien. In diesem Sinne werden positive Strategien empfohlen, auch wenn
der kontroverse Begriff ,,Quoten® keine Erwihnung findet.

’ Es handelt sich hierbei um die Definition, die wir fiir die allgemeine Quoten-Website verwendet haben:
<http://www.quotaproject.org>.




Die Gleichstellung der Geschlechter in Entscheidungspositionen ist als Ziel der Europdischen
Union deklariert, und von allen gréBeren Institutionen der EU wurden Empfehlungen zur
Einfihrung von gesetzlich festgelegten, ordnungspolitischen und anspornenden Malinahmen zur
Beseitigung der Unterreprisentation von Frauen bei der politischen Beschlussfassung
angenommen®*. Der von der Buropiischen Kommission verabschiedete ,Fahrplan fiir die
Gleichstellung von Frauen und Minnern 2006-2010“ beinhaltet als einer von sechs
Schwerpunktbereichen des Handelns die ausgewogene Reprisentanz von Frauen und Minnern in
Entscheidungspositionen — stets unter der Maxime der Gleichstellung von Frau und Mann als
eines der schon im Amsterdamer Vertrag festgeschriebenen Grundprinzipien der Gemeinschaft.
Auch der Europarat ist auf diesem Gebiet sehr aktiv gewesen. Seine Empfehlung Rec (2003) 3
des Ministerkomitees Uber die ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Minnern bei
politischen und 6ffentlichen Entscheidungen ruft zu ,,positiven Férdermalinahmen® auf>.

1.2. Verfassungsreform und Ablehnung

In verschiedenen Lindern der Welt wurden Geschlechterquoten im Zuge von
Verfassungsreformen angenommen. An Quotenkampagnen beteiligte Akteure aus dem
zivilgesellschaftlichen, staatlichen oder auch transnationalen Bereich haben hiufig die
Verabschiedung einer neuen Verfassung oder sonstige Verfassungsinderungen als giinstige
Gelegenheit genutzt, die Einfithrung von Quoten voranzutreiben. Gerade in Lindern, die aus
Konflikten hervorgegangen sind, war dies ein nicht uniiblicher Weg.

In anderen Fillen dienten bestehende Verfassungen dazu, die Einfithrung von Quotenregelungen
abzuwehren oder rickginglg zu machen. So stimmte die Nationalversammlung in Frankreich
1982 fur die Einfihrung von Geschlechterquoten bei Kommunalwahlen im Rahmen eines
Gesetzesvorschlags zur Reform der Wahlen auf Gemeindeebene. Dabei wurde beschlossen, dass
die Kandidatenlisten nicht mehr als 75 Prozent Kandidaten ein und desselben Geschlechts
beinhalten sollten. Allerdings erklirte der Verfassungsrat, der den Gesetzesvorschlag priifte, diese
Quotenregelung fiir verfassungswidrig mit der Begriindung, dass Artikel 3 der Verfassung und
Artikel 6 der Deklaration der Menschen- und Birgerrechte den Grundsatz der Gleichheit vor
dem Gesetz festschriebe und damit jede Art Kategorisierung von Wihlern und Kandidaten
ausschlieBe (siehe die Fallstudie zu Frankreich).

Unter dem Eindruck dieser richterlichen Entscheidung drehten sich die Quotenkampagnen in
den 1980er und 1990er Jahren um den bestehenden Grundsatz der Gleichheit und die
normativen Implikationen einer Reform. Wihrend die Befirworter von Quoten die
Notwendigkeit einer Verfassungsreform ins Feld fithrten, beriefen sich deren Gegner auf das
juristische Prizedens. Als die Verfassung 1999 mit dem Zusatz ,,Das Recht beglinstigt den
gleichberechtigten Zugang von Frauen und Minnern zu Wahlmandaten und Wahlfunktionen®
gedndert wurde und im Jahr 2000 der Grundsatz der parité im Wahlrecht verankert wurde, hatten
die Firsprecher die Forderung nach Paritit sorgfiltic von der Forderung nach Quoten getrennt
und eine Briicke zwischen der vorgeschlagenen Reform und den Zielen des franzésischen
Republikanismus (Verfassungsgesetz Nr. 99-569 und Gesetz Nr. 2000-493) geschaffen.

Im VK — als anderes Beispiel — wurde die seit 1993 von der Labour Party verfolgte Politik reiner
Frauen-Auswahllisten (All-women short lists, AWS), die bestimmte Wahlkreise zwang, allein mit
Frauen besetzte Auswahllisten zur Wahl zu stellen, von einem Arbeitsgericht 1996 als
ungesetzlich erklirt. In diesem Fall hatten zwei minnliche Parteimitglieder, die eine Nominierung
in Kreisen anstrebten, fiir die nur AWS vorgesehen waren, geltend gemacht, ihr Ausschluss von
der Kandidatur stelle eine Vetletzung des Gleichbehandlungsgesetzes dar, und den Fall vor das
Arbeitsgericht in Leeds gebracht. Das Gericht entschied zugunsten der beiden Minner, da die

* Siehe zum Beispiel die Empfehlung 96/694/EG des Rates vom 2. Dezember 1996 iiber die ausgewogene Mitwirkung von
Frauen und Ménnern am Entscheidungsprozess, Europdische Kommission, 1996.

’ Europarat, Empfehlung Rec (2003) 3 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten iiber die ausgewogene Mitwirkung von
Frauen und Ménnern bei politischen und 6ffentlichen Entscheidungen, 12 Mérz 2003; siehe auch Sineau 2003.

10



AWS-Politik es Minnern nicht gestattete, sich in diesen Kreisen als Kandidaten aufstellen zu
lassen. Mit der Verabschiedung des Gleichbehandlungsgesetzes von 2002 wurde die AWS-Politik
jedoch wieder eingefiihrt, was Parteien in die Lage versetzte, positive Mal3nahmen zu ergreifen,
ohne bei der Auswahl der Kandidaten fiir die Wahlen zum Unterhaus, Europdischen Parlament,
Schottischen Parlament, zur Nationalversammlung von Wales und zum Gemeinderat rechtliche
Konsequenzen fiirchten zu missen.

1.3. Mapping der Anwendung von Geschlechterquoten

Tabelle 1 verschafft einen Uberblick iiber die Reprisentation der Frauen in nationalen
Patrlamenten der EU/EEA-Linder. Sie zeigt, dass in der Mehtrzahl der Linder, die die 30-
Prozent-Schwelle tberschritten haben (zuletzt Belgien und Spanien) eine gewisse Art von
Quotenregelung zur Anwendung kommt, sei es in Form gesetzlich festgeschriebener oder
freiwilliger innerparteilicher Quoten. Dartiber hinaus verdeutlicht die Tabelle, dass die meisten
Linder mit einem hohen Frauenanteil in ihren Parlamenten ein Verhiltniswahlsystem anwenden.
Dabei handelt es sich um einen globalen Trend. Weltweit ist die parlamentarische Reprisentanz
von Frauen in Lindern mit einem Verhiltniswahlsystem etwa doppelt so hoch wie in Lindern,
die auf Mehrheitswahl- bzw. Pluralitdtssysteme zuriickgreifen (Norris 2006).

Tabelle 1: Reprisentation der Frauen in nationalen Parlamenten der EU/EWR-Léinder -
Vertretungsebene, Quotentyp und Wahlsystem (Unterhaus bzw. Einkammerparlament)

Land Frauenanteil Art der Quoten Wahlsystem
(bei  den  letzten
Wahlen)
Uber 40 %
Schweden 47,3 % (2006) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Finnland 42,0 % (2007) Keine Quoten VW mit Listen
39-30 %
Norwegen 37,9 % (2005) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Dinemark 37,4 % (2007) Keine Quoten VW mit Listen
Niederlande 36,7 % (2000) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Belgien 36,7 % (2007) Gesetzliche Quoten VW mit Listen
Spanien 36,3 % (2008) Gesetzliche Quoten VW mit Listen
Osterreich 32,2 % (20006) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Deutschland 31,8 % (2005) Parteiinterne Quoten PVW
Island 31,7 % (2007) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
29-20 %
Liechtenstein 24,0 % (2005) Keine Quoten VW mit Listen
Estland 23,8 % (2007) Keine Quoten VW mit Listen
Portugal 21,3 % (2005) Gesetzliche Quoten VW mit Listen
Italien 21,1 % (2008) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Bulgarien 20,8 % (2005) Keine Quoten VW mit Listen
Litauen 20,6 % (2004) Parteiinterne Quoten Parallel
Polen 20,4 %(2007) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Luxemburg 20,0 % (2004) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
19-10 %
Vereinigtes Konigreich 19,8 % (2005) Parteiinterne Quoten EM
Lettland 19,0 % (2006) Keine Quoten VW mit Listen
Frankreich 18,5 % (2007) Gesetzliche Quoten ZRS
Griechenland 16,0 % (2007) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Slowakei 16,0 % (2006) Keine Quoten VW mit Listen
Tschechische Republik 15,5 % (2000) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Zypern 14,6 % (2000) Keine Quoten VW mit Listen
Irland 13,3 % (2007) Keine Quoten PrV
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Slowenien 12,2 % (2004) Gesetzliche Quoten VW mit Listen

Ruminien 11,5 % (2004) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Ungarn 10,4 % (2006) Parteiinterne Quoten PVW

Unter 10 %

Malta 8,7 % (2008) Parteiinterne Quoten VW mit Listen
Wablsysteme:

EM = Einfache Mehrheit; VW mit Listen = Verhiltniswahlsystem mit Parteilisten, auf denen mehrere
Kandidaten stehen; PVW = Personalisierte Verhiltniswahl, eine Kombination von VW und einem System
mit einem Sitz pro Wahlkreis; PrW = Priferenzwahl (proportionales Personenwahlverfahren mit
Ubertragbarer Stimmgebung); ZRS = Zwei-Runden-System mit einem Sitz pro Wahlkreis; Parallel =
Anwendung zweier unterschiedlicher Systeme, d. h. eines Verhiltniswahlsystems mit Listen und
(iblicherweise) eines Mehrheitswahlsystems. Die hier verwendete Klassifizierung der Wahlsysteme folgt
Reynolds, Andrew, Reilly, Ben und Ellis, Andrew, Electoral Systen Design: The New International IDEA
Handbook (Stockholm: International IDEA, 2005).

QOnotentypen:

Gesetzliche Quoten sind in der Verfassung und/oder im Wahlgesetz festgeschriebene Quoten.
Parteiinterne Quoten sind von einzelnen Parteien freiwillig eingefiihrte MaB3nahmen. Falls mindestens eine
der drei groBten im nationalen Parlament vertretenen Parteien bei ihren Wahllisten Quoten zur
Anwendung bringt, wird das betreffende Land hier als Land mit freiwilligen parteiinternen Quoten gefiihrt.
Qunellen: Interparlamentarische Union, 2008, <http://www.ipu.org>; International IDEA und Universitit
Stockholm, 2008, <http://www.quotaproject.org>; amtliche Statistiken, Wahltagsergebnisse — d. h.
Verinderungen, die nach dem Wahltag eintraten, sind nicht einbezogen, was gewisse Diskrepanzen
zwischen der obigen Tabelle und <http://www.ipu.org> erklirt.

Tabelle 1 zeigt, dass zwei EU/EWR-Linder mehr als 40 Prozent sowie acht Linder zwischen 39
und 30 Prozent Frauenanteil in ihren Parlamenten (jeweils in der unteren Kammer bzw. in der
einzigen Kammer bei einem FEinkammerparlament) aufweisen. Wie aus dem Bericht der
slowenischen EU-Prisidentschaft vom Januar 2008 hervorgeht, ist das allgemeine Bild jedoch
gemischt (Antic Gaber 2008). Obwohl die Reprisentanz von Frauen in den nationalen
Parlamenten zugenommen hat, liegt ihr Anteil in 12 Lindern noch immer unter 20 Prozent.

Wie Tabelle 1 verdeutlicht, wurden in fiinf der 30 EU/EWR-Linder, nimlich in Belgien,
Frankreich, Portugal, Slowenien und Spanien, fir alle Parteien verbindliche Quoten per Gesetz
eingefithrt. In 16 Lindern hat zumindest eine der drei gréfiten Parteien in ihren Statuten
Geschlechterquoten fiir Wahlen verankert, womit in der vorliegenden Studie die Kategorie ,,L.and
mit freiwilligen Wahlquoten® definiert wird. In neun Lindern werden bei nationalen Wahlen
keine Geschlechterquoten in Anwendung gebracht. Tabelle 1 macht deutlich, dass es in der
Mehrzahl der EU/EWR-Linder eine bestimmte Art Geschlechterquote gibt.

Allerdings deckt die Tabelle auch auf, dass Geschlechterquoten keine notwendige Voraussetzung
fiir einen hohen Grad weiblicher Reprisentanz sind, wie am Beispiel Finnlands und Déinemarks
deutlich wird. Ebenso wenig sind Quoten allein eine ausreichende Bedingung fiir die hohe
Reprisentanz von Frauen. Wie der vorliegende Bericht noch zeigt, ist die spezielle Gestaltung des
Quotensystems von entscheidender Bedeutung fiir die erfolgreiche Implementierung von
Quoten.

Geschlechterquoten kommen nicht nur bei Parlamentswahlen auf nationaler Ebene, sondern
ebenso bei kommunalen, regionalen und in autonomen Verwaltungseinheiten bzw.
Bundeslindern durchgefithrten Wahlen sowie bei den Wahlen zum Europiischen Parlament zur
Anwendung. In welchem Umfang dies auf den verschiedenen Wahlebenen fiir die acht
Fallstudienlinder zutrifft, wird als Ubersicht in Schema 1 dargestellt. Wie dieses Mapping
aufzeigt, treffen die speziellen Quotenregelungen in denjenigen Lindern, die Quoten per Gesetz

® Der hier zugrunde gelegten Definition zufolge zihlt ein Land, in dem nur kleinere Parteien Geschlechterquoten anwenden, nicht
als Land mit freiwilligen Quoten.
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eingefiihrt haben, auf simtliche Wahlebenen zu. Die Ausnahme von dieser Regel bildet
Frankreich.

In Italien wurden vormals geltende gesetzliche Quoten fiir das nationale Parlament abgeschafft,
bei der italienischen Wahl zum Europiischen Parlament jiingst jedoch wieder eingefithrt. In
einigen Fillen sind gesetzliche Quotenfestlegungen schrittweise in Kraft getreten. Ein Beispiel
dafiir ist Slowenien, wo gesetzliche Quoten zunichst fir die Wahlen zum FEuropiischen
Parlament und erst spiter fiir andere Wahlen angewendet wurden (ausfithrlicher erdrtert in der
Fallstudie zu Slowenien). Im Falle freiwilliger parteiinterner Quoten wenden die Parteien die
Regelung gewdhnlich auf ihre Listen fiir simtliche Wahlebenen an.” Allerdings basieren einige
Kommunalwahlen nicht im gleichen Umfang auf Parteillisten wie nationale und regionale
Wahlen, was die Wirkung von eciner zentralen Parteiorganisation angenommener
Quotenregelungen begrenzen mag.

Abbildung 1: Mapping der Geschlechterquoten auf verschiedenen Wahlebenen am
Beispiel der acht Fallstudien

Gesetzliche Belgien Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche  Gesetzliche
\Onoten Quoten Quoten Quoten Quoten Quoten
Frankreich ~ Gesetzliche - Gesetzliche Gesetzliche  Gesetzliche
a Quoten Quoten Quoten? Quoten
Slowenien®  Gesetzliche - - Gesetzliche  Gesetzliche
Quoten Quoten Quoten
Spanien Gesetzliche Gesetzl. Quoten  Gesetzliche Gesetzliche  Gesetzliche
Quoten (variiert) Quoten Quoten Quoten
Parteiinterne Deutschlan  Parteiinterne Parteiinterne Parteiinterne  Parteiinterne  Parteiinterne
\Onoten d Quoten Quoten Quoten Quoten Quoten
Polen Parteiinterne - Parteiinterne  Parteiinterne  Parteiinterne
Quoten Quoten Quoten Quoten
Schweden  Parteiinterne - Parteiinterne  Parteiinterne  Parteiinterne
Quoten Quoten Quoten Quoten
VK Parteiinterne
Quoten

Himweis: Der fir Tabelle 1 zugrunde gelegten Definition gemil3 wird ein Land dann als Land mit

freiwilligen parteiinternen Quoten gefithrt, wenn mindestens eine der drei gréten im Parlament

vertretenen Parteien auf ihre Wahllisten Quoten zur Anwendung bringt.
2 Auf kommunaler Ebene ist das franzosische Parité-Recht nur fiir Gemeinden mit mehr als 3 500
Einwohnern verbindlich. Dariiber hinaus ist es nur fir die Wahlen der regionalen Versammlungen

(26 Regionen), nicht jedoch der Generalrite (conseils généranx) der 3 966 Kantone vorgeschrieben.

b Slowenien hat noch keine nationalen Wahlen nach dem neuen Quotengesetz abgehalten.
Quelle: die acht Fallstudien.

7 Dinemark bildet eine Ausnahme, da Geschlechterquoten hier nach nur wenigen Jahren wieder abgeschafft wurden und auch nie
auf alle Ebenen gerichtet waren. Die Sozialdemokratische Partei wendete Geschlechterquoten nur fiir die Wahlen zum
Européischen Parlament sowie in den Jahren 1988-96 an. Die Sozialistische Volkspartei wendete im Zeitraum 1988-90
Geschlechterquoten fiir Wahlen zum nationalen Parlament und von Gemeinderdten sowie 1983-90 fiir Wahlen zum
Européischen Parlament an. Beide Parteien schafften die Geschlechterquoten wieder ab, da sie nicht mehr als notwendig erachtet
wurden. In den vergangenen zehn Jahren allerdings stagnierte in Dédnemark die zuvor stete Zunahme der Représentation von
Frauen auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene (Freidenvall et al. 2006).
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In Europa kommen noch weitere Arten von Geschlechterquoten fir Kandidaten, die fiir
beratende Gremien nominiert werden, zur Anwendung: (a) Rechtsvorschriften bzw. Regelungen
hinsichtlich der Geschlechterzusammensetzung 6ffentlicher Ausschiisse und Gremien wurden in
den 1980er Jahren in den nordischen Lindern und spiter auch in vielen anderen Lindern
verabschiedet. (b) In den 1990er Jahren fithrten Finnland und Norwegen sowie in jiingster Zeit
auch Spanien Rechtsvorschriften ein, die eine ausgewogene Geschlechterverteilung in
Ausschissen und Exekutiven auf Kommunalebene gewihrleisten sollen. (¢) In Norwegen und
Spanien wurden unlingst Gesetze verabschiedet, die eine Mindestanzahl von Frauen in den
Vorstinden offentlicher und privater Unternehmen verfiigen.

1.4. Typen von Geschlechterquoten

In der Politik lassen sich Quoten als eine positive Malnahme definieren, die einen festen
Prozentsatz bzw. eine bestimmte Zahl fiir die Nominierung oder Vertretung einer spezifischen
Gruppe — in diesem Fall von Frauen — zumeist in Form eines Mindestprozentsatzes, der bei 20,
30 oder 40 liegen koénnte, vorschreibt (Dahlerup 2006: 19). Generell dienen Quoten dazu, die
Partizipation unterreprisentierter Gruppen in beschlussfassenden Gremien, zum Beispiel in
Parlamenten, Regierungen und Gemeindevertretungen, zu ethéhen (Dahlerup 2006: 19; Squires
2007: 91; Phillips 1995: 62-3). Einige Forscher sprechen von nicht mehr als drei Typen von
Geschlechterquoten bei Wahlen (Notris 2004: 190; Lovenduski 2005a: 94). Eine tiefgehendere
Analyse wird allerdings aufzeigen, dass heute weit mehr Quotentypen in Gebrauch sind.

Fir gewohnlich wenden Parteien und Regierungen auch unterschiedliche Formen von
Zielvorgaben, Empfehlungen bzw. Richtlinien im Hinblick auf eine ausgewogene
Geschlechterverteilung in Vertretungsgremien — so genannte ,,weiche Quoten® bzw. Quoren —
an, die als weniger strenge Form der Quotenforderung definiert werden kénnen (Dahlerup 2006:
21; Krook et al. 2006: 199-200). Dazu zihlen unter anderem Zielfestlegungen, wann und wie ein
bestimmter Prozentanteil erreicht werden sollte (Dahlerup 2006: 21).

Die zwel Dimensionen von Quotensystemen

Man sollte bei Quotensystemen zwischen zwei Dimensionen unterscheiden (Dahlerup 2006: 19;
Dahlerup u. Freidenvall, in Vorbereitung). Die erste Dimension geht aus vom Ort, an dem ein
Quotensystem verbindlich festgelegt ist, d. h. in der Verfassung bzw. im Wahlgesetz oder aber in den
Parteistatuten, wie in Tabelle 1 aufgezeigt. Gesergliche Kandidatengnoten sind in der Verfassung
und/oder im Wahlrecht eines Landes verankert und erstrecken sich auf die
Geschlechterzusammensetzung der Wahllisten aller Parteien, indem sie zum Beispiel eine
bestimmte Mindestzahl an weiblichen Kandidaten verlangen. Fremwillige parteiinterne Quoten werden
von den Parteien auf freiwilliger Basis angewendet und stellen nur fiir die jeweilige Partei geltende
Kriterien dar, eine Mindestanzahl bzw. einen Mindestprozentsatz von Frauen fiir das Wahlamt zu
nominieren.

Daneben existiert allerdings noch eine zweite Dimension. Diese betrifft die Ebene des Auswabl- und
Nominiernngsprozesses, bei dem Geschlechterquoten zur Anwendung kommen. Ein Quotensystem
kann auf die Anderung der Geschlechterzusammensetzung folgender Gruppen abzielen: (a) das
Reservoir potenzieller Kandidaten, die sogenannten Anwirter; (b) die zur Wahl stehenden
Kandidaten; und/oder (c) die (gewihlten) Abgeordneten (Dahlerup 2006: 19). Schema 2
verdeutlicht verschiedene Kombinationen dieser Dimensionen. Die Linder der acht Fallstudien
sind dabei nach der Art ihrer Quote gruppiert.
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Abbildung 2: Quoten auf verschiedenen Stufen des Nominierungsprozesses

Gesetzliche Quoten Vorwahlquoten Kandidatenquoten Reservierte Sitze
(Verfassung oder
Wahlgesetze) Belgien
Frankreich
Slowenien
Spanien
Freiwillige parteiinterne Anwirterquoten Kandidatenquoten Reservierte Sitze
Quoten (Auswahllisten)
Deutschland
Vereinigtes Polen
Konigreich Schweden

Hinweis: Freiwillige parteiinterne Quoten: ein Land gilt als Land mit freiwilligen parteiinternen Quoten,
wenn mindestens eine der drei gréf3ten in der Versammlung vertretenen Parteien fir ihre Wahllisten
Quoten anwendet.

Quelle: Dahlerup D. (Hrsg.), Women, Quotas and Politics New York und London: Routledge, 2000), S. 21. Zu
regionalen Unterschieden in der Anwendung von Quotentypen siche Dahlerup op. cit: 294, Tabelle 14.1.

Der erste Schritt des Auswahlverfahrens bei Wahlen besteht darin, fiir die Nominierung in Frage
kommende Anwirter zu finden, und zwar entweder uber Vorwahlen oder durch
Nominierungsausschiisse und andere Teile der Parteiorganisation. Auf dieser Stufe sollen
Geschlechterquoten als Voraussetzung dafiir dienen, dass im Reservoir der zur Diskussion
stehenden Kandidaten eine bestimmte Zahl bzw. ein bestimmter Prozentsatz Frauen oder beider
Geschlechter vertreten ist. Diese hiufig als Anwirter- oder Vorwahlquoten bezeichneten
Regelungen kamen in Lidndern mit Mehrheitswahlsystemen zur Anwendung (Sawer 2000).
Quotenregelungen dieser Art koénnen, wie bei den Vorwahlen in Panama, gesetzlich
vorgeschrieben sein oder auch freiwillig angewendet werden wie im Fall der britischen Labour
Party, was Schema 2 verdeutlicht.

In einem zweiten Schritt des Auswahlverfahrens nominieren die Parteien Kandidaten, die sie auf
ihre Parteilisten fiir die 6ffentlichen Wahlen setzen. Eine tibliche Form der Quotenregel verlangt,
dass ein bestimmter Mindestprozentsatz weiblicher Kandidaten auf die Parteilisten gesetzt wird,
zum Beispiel 20, 30, 40 oder gar 50 Prozent, der jedoch auch geschlechterneutral formuliert
werden kann. Dies geschieht vorrangig in Lindern mit Verhiltniswahlsystemen. Wie gehabt
kénnen Kandidatenquoten gesetzlich vorgeschrieben (z. B. in Frankreich, Slowenien, Spanien
und Belgien) oder freiwillig sein (z. B. in Schweden, Polen und Deutschland), wie in der mittleren
Spalte von Schema 2 dargestellt.

Im dritten Schritt, bei dem es um die gewihlten Abgeordneten geht, nehmen Quoten die Gestalt
von reservierten Sitzen an. Entsprechend der Festlegung in Verfassung oder Wahlgesetz wird
eine bestimmte Anzahl oder ein bestimmter Prozentsatz von Sitzen fiir weibliche Mitglieder der
Legislative eines Landes reserviert. In zunehmendem Maf3e beinhalten Wahlen heute reservierte
Sitze, die in der Regel durch eine spezielle Wihlerschaft oder tber eine zusitzliche Stimme
vergeben werden, wie es in Ruanda und Uganda der Fall ist.® Reservierte Sitze finden sich am
héufigsten in Asien und Nahost sowie in aus Konflikten hervorgegangenen afrikanischen Staaten
(Matland 2006: 286; Dahlerup 2006: 294, Tabelle 14.1). In den EU/EWR-Lindern kommen
speziell fiir Frauen reservierte Sitze nicht zur Anwendung. Allerdings haben einige europiische
Liander wie Kroatien Sitze fiir Minderheiten reserviert. Der in den EU/EWR-Lindern am
weitesten verbreitete Quotentyp sind freiwillige parteiinterne Quoten auf Kandidatenebene.

8 Obwohl reservierte Sitze gewohnlich in der Verfassung oder im Wahlgesetz festgeschrieben sind, wenden die Parteien
Marokkos eine besondere Form reservierter Sitze an, indem alle 30 Plétze auf einer nationalen, landesweit zur Wahl stehenden
Liste weiblichen Kandidaten vorbehalten bleiben (Dahlerup u. Freidenvall, in Vorbereitung: 4).
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Eine Untersuchung der verschiedenen Quotensysteme fiir Wahlen zeigt, dass die Wirkung eines
spezifischen Konzepts teils davon abhingt, inwieweit es mit dem Wahlsystem vereinbar ist
(Nottis 2004; Dahlerup 2006; Dahlerup u. Freidenvall, in Vorbereitung).

Quoten fur Frauen oder geschlechter neutrale Quoten?

Quoten konnen geschlechtsspezifisch oder geschlechternentral angelegt sein. Wihrend Quoten fiir
Frauen eine Mindestzahl bzw. einen Mindestprozentsatz an Frauen verlangen, setzen
geschlechterneutrale Quotenregelungen fiir beide Geschlechter eine Unter- und Obergrenze fest,
die sich in der Regel auf héchstens 60 Prozent und mindestens 40 Prozent der Plitze fiir jedes
Geschlecht belduft. Bei geschlechterneutralen Quotenregelungen legt die Quote somit fiir beide
Geschlechter eine Obergrenze fest, was bei Quoten fiir Frauen nicht der Fall ist (Dahlerup 2005:
142).

In Lindern mit einem hohen Anteil an weiblichen Parlamentsmitgliedern wie den
skandinavischen Lindern haben geschlechterneutrale Quoten in einigen wenigen Fillen dazu
gefithrt, dass Minner in den Listen an hohere Positionen gesetzt wurden, um die
Quotenvorgaben zu einzuhalten (Freidenvall et al. 2006: 69). So verdankte ein Mann 1984 in
Dinemark seine Wahl in das Europiische Parlament der in der Sozialistischen Volkspartei
angewendeten geschlechterneutralen Quotenregelung. Nachdem dieser Kandidat in der
Nominierungsabstimmung seiner Partei nur auf den fiinften Platz der Parteiliste gelangte, wurde
er aufgrund der Quotenregelung an die zweite Stelle beférdert. Im Ergebnis der Wahlen wurden
von dieser Partei nur zwei Parlamentsmitglieder gestellt.

1.5. Wahlsysteme und Quotenkonzepte

Je nach Wahlsystem kénnen Quoten unterschiedlich ausgestaltet sein und auf verschiedenen
Stufen des Nominierungsprozesses zur Anwendung kommen (Larserud u. Taphorn 2007).

Quoten bei Verhaltniswahlsystemen

In Ldndern mit Verhiltniswahlsystemen kommen Quoten zumeist auf die Parteilisten (die
Kandidatenstufe) zur Anwendung, wobei es sich entweder um freiwillige Regelungen der Parteien
selbst oder um gesetzliche Vorgaben handelt. Man findet diese Kandidatenquoten, zumeist
freiwillig auf parteiinterner Basis eingefithrt, in verschiedenen EU/EWR-Lindern (siche
Tabelle 1). Oftmals sehen die Regelungen vor, dass eine bestimmte Zahl oder ein bestimmter
Prozentsatz der auf die Parteilisten gesetzten Kandidaten Frauen sein sollten. Dieser Anteil
bewegt sich in den EU/EWR-Lindern zwischen 20 und 50 Prozent. Global gesehen, ist bei
freiwilligen parteiinternen Quoten am hiufigsten ein Frauenanteil von 30 Prozent festgeschrieben
(<http:/ /www.quotaproject.org>).

Im Allgemeinen ist es einfacher, ein Quotensystem aufzubauen, das mit dem
Verhiltniswahlsystem (VW-System) kompatibel ist, da hierbei eine héhere Anzahl an Kandidaten
auf die Parteilisten gesetzt werden kann und die Parteien ihre Listen bewusst ausgewogen
gestalten méchten, um mehr Sitze zu gewinnen. Freiwillige parteiinterne Quoten gibt es zum
Beispiel in Schweden und Deutschland, wo einige Parteien ganz unterschiedliche Regelungen
eingefithrt haben, um die Platzierung einer bestimmten Anzahl an Kandidatinnen auf den
Parteilisten zu gewihrleisten. Diese Regelungen werden in den Fallstudien niher beschrieben. In
Belgien kommen gesetzlich vorgeschriebene Kandidatenquoten im Rahmen des VW-Systems zur
Anwendung, wie in der belgischen Fallstudie erértert wird. Im weltweiten Mal3stab variieren die
gesetzlichen Quoten zwischen 10 und 50 Prozent. In Europa (den Europarat-Lindern) reicht die
Bandbreite von 15 Prozent (Armenien) Gber 30 Prozent (Bosnien und Herzegowina) bis hin zu
50 Prozent (Belgien und Frankreich). In den EU/EWR-Lindern schwanken die gesetzlich
festgelegten Geschlechterquoten zwischen 50 Prozent und 33 Prozent (Portugal).
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Quoten bei M ehrheitswahl- und gemischten Wahlsystemen

Die Strukturierung von Geschlechterquoten, die sich fiir Wahlsysteme mit einem Sitz pro
Wabhlkreis (Einerwahlkreise) eignen, ist im Allgemeinen weitaus komplizierter (Dahlerup u.
Freidenvall, in Vorbereitung). Weltweit hat lediglich ein Drittel der Linder mit
Mehrheitswahlsystemen (bzw. Pluralititssystemen) eine Art Geschlechterquote eingefithrt —
gegentiber vier Funfteln der Linder mit Verhiltniswahlsystemen (Dahlerup 2007: 80-1).

Bei den meisten Mehrheitswahlsystemen wihlt jede Partei nur einen Kandidaten pro Wahlkreis
aus. Polglich ist es nicht md&glich, Manner und Frauen zugleich in das Parlament zu bringen, wie
das bei einem VW-System gelingen kann. Quoten konnen stattdessen in der
Anwirterauswahlstufe des Nominierungsverfahrens zur Anwendung kommen.

Ein hiufig zitiertes Beispiel fiir derartige Anwirterquoten ist das umstrittene Modell der allein mit
Frauen besetzte Auswahllisten (,,all-women’s shortlists*) der britischen Labour Party. Eine solche
Auswahlliste beinhaltet das Reservoir aller Anwirterinnen, aus dem die Partei letztendlich ihre
Kandidatin benennt. Die Listen, auf denen sich ausnahmslos potenzielle weibliche Kandidaten
befinden, sollen auf die Hilfte der ,sicheren® Labour-Sitze, von denen ein Parlamentarier
zurlickgetreten ist, sowie die Hilfte der umkiampften Wahlkreise (,,marginal seats*) Anwendung
finden. Ein weiterer Quotentyp, der sich zwischen den Kategorien Anwirterquoten und
Kandidatenquoten ansiedeln ldsst, ist das von der schottischen Labour Party erfolgreich
angewendete ,,Paarsystem®. Es beinhaltete, dass immer fiir zwei Wahlkreise gemeinsam ein Mann
und eine Frau nominiert werden, um eine ausgewogene Reprisentanz zu erreichen. Das Modell
kam erstmals bei den schottischen Parlamentswahlen 1999 zum Einsatz, findet jedoch heute
keine Anwendung mehr (siche auch Lovenduski 2005b: 119; Norris 2004: 203; Krook et al. 20006:
203 und die britische Fallstudie). In Lindern, die ein Mehrheitswahlsystem mit
Verhiltniswahllisten kombinieren, hatte man parteiinterne Quoten gewohnlich nur auf die
Listenwahlen angewendet, zum Beispiel in Deutschland. Dank des Paarsystems war es der
schottischen Labour Party allerdings gelungen, ihre gré3te Zahl weiblicher Abgeordneter tber die
Einerwahlkreismandate in das Parlament zu bringen, was eher ungewdhnlich ist.

Das radikale Quotengesetz Frankreichs — bekannt als ,,Parité-Gesetz” (Franzésisch: parité =
Ausgewogenheit, Gleichheit) —, das eine Gleichstellung der Geschlechter unter simtlichen
Kandidaten einer Partei fordert, erwies sich bei den Wahlen zur Nationalversammlung als
Enttiuschung, da es bei seiner Erstanwendung 2002 nur zu einem Frauenanteil von 12,3 Prozent
der Abgeordneten (18,2 Prozent bei den Wahlen 2007) fithrte. Die Wahlen zur
Nationalversammlung basieren auf einem Mehrheitssystem mit zwei Wahlrunden. Auf
kommunaler Ebene dagegen, wo das System fiir die Verhiltniswahl in Gemeinden mit tber 3 500
Einwohnern genutzt wird, war es ein Erfolg. Die Mehrzahl der zur Anwendung kommenden
Quotensysteme ist in der Fallstudie zu Frankreich beschrieben.

1.6. Parteien als , Torwachter”

Viele Studien lassen unberiicksichtigt, dass es nicht nur zwischen den einzelnen Lindern, sondern
sogar zwischen den Parteien ein und desselben Landes Unterschiede hinsichtlich des
Frauenanteils in den Parlamentsfraktionen gibt. Die Parteien unterscheiden sich hinsichtlich der
Zahl der Frauen, die sie nominieren, der Position, an der sie Frauen auf ihrer Parteiliste
platzieren, der Wahlkreise, in denen sie die Kandidatinnen ins Rennen schicken, sowie des
Anteils an Frauen, von denen sie sich in den gewdhlten Gremien vertreten lassen. Weitere
Unterschiede zwischen den Parteien gibt es in Bezug auf die internen Regeln fiir die Auswahl
weiblicher Kandidaten, wobei sich die Bandbreite vom voélligen Fehlen von Regeln bis zu
allgemeinen Zielen und Vorgaben fir freiwillige Quoten erstreckt (Lovenduski 2005b; Noxris
2006). Der Auswahl- und Nominierungsprozess wird bisweilen auch ,,geheimer Garten der
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Nominierung* genannt, was darauf anspielt, dass die Wihler in den meisten Fillen kaum wissen,
wie die zur Auswahl stehenden Kandidaten auf die Wahlliste gelangten. Obgleich es Wihlern
eventuell moglich ist, Kandidaten selbst auszuwihlen, geschieht dies erst, nachdem die Parteien
die Optionen bereits begrenzt haben. Somit sind in Wirklichkeit die Parteien die ,, Torwichter*
fiir den Eintritt in 6ffentliche Entscheidungsgremien (Norris u. Lovenduski 1995).

Auf allen Stufen des Nominierungsverfahrens (siehe Schema 2) spielen Parteien eine sehr
wichtige Rolle bei der Aufgabe, in der politischen Vertretung eine Gleichstellung von Frauen und
Minnern herbeizufithren. Die Wihler mogen zwar entscheiden, wie viele Mandate eine Partei
erhalt, doch sind es die Parteien, die den meisten Einfluss darauf haben, welche Personen
letztendlich die Mandate erhalten — selbst bei der Mehrzahl der Systeme mit offenen Listen.

Die Verabschiedung formeller Regeln fiir die politische Repridsentanz der Frauen steht mit der
Parteiideologie in Bezichung. Untersuchungen haben gezeigt, dass freiwillige Kandidatenquoten
am weitesten bei Parteien verbreitet sind, die auf der linken Seite des politischen Spektrums
stehen, darunter Sozialdemokraten, Labour, Kommunisten, Sozialisten und Griine. International
Socialist Women, eine Organisation sozialdemokratischer Frauen, hat in West- wie in Ost-
/Zentraleuropa erfolgreich fiir Geschlechterquoten geworben. Wihrend die politische Vertretung
von Frauen wie auch die Einfiihrung von Quoten einst stark von linken Ideologien beeinflusst
wurde, hat sich die Unterstiitzung fiir Frauen mittlerweile jedoch iiber das gesamte ideologische
Spektrum verbreitet und sind Geschlechterquoten bzw. ,,weiche Quoten auch von zentrums-
bzw. rechtsorientierten Parteien angewendet worden (Norris 2004: 198; Matland u. Studlar 1996;
Caul 1999).

Ein weiterer Aspekt, den es zu beriicksichtigen gilt, ist der Prozess der Nachahmung bzw.
Contagion (,,Ansteckung®). Die Politikwissenschaftler Richard Matland und Donley T. Studlar
(1996) argumentieren, dass sich die Unterstitzung fiir Geschlechterquoten aufgrund eines
Contagionsprozesses Uber die Parteienlandschaft verbreitet habe. Contagion ist ein Prozess, der
die groB3en Parteien infolge deutlicher Kampfansagen kleinerer, gewShnlich auf der linken Seite
des politischen Spektrums anzutreffender Parteien zur Einfithrung von Quoten zwingt. Fihrt die
eine Partei eine neue Politik ein, kann dies eine Dynamik in dem Sinne auslosen, dass sich die
anderen Parteien gezwungen fihlen, es der ersten Partei gleichzutun. Mit der Nominierung von
Kandidatinnen weisen kleine Parteien nach, dass die Férderung von Frauen keinen Nachteil
bringt, weshalb sich gréBere Parteien veranlasst sehen, durch eine aktive Unterstiitzung von
Frauen auf den Druck von auflen sowie aus den eigenen Reihen zu reagieren. Matland und
Studlar zufolge trifft dies eindeutig auf diejenigen Parteien zu, die sich in ideologischer Nihe der
Partei befinden, die den Prozess in Gang gesetzt hat. Diese Parteien beftirchten nimlich, Wahler
an die einen neuen Weg gehende Partei zu verlieren. Im Laufe der Zeit reagiert jede Partei auf die
Wahlkampfansage durch politisch nahe stehende Gegner, wobei der ,,gefiihlte” Zwang, Frauen
zu nominieren, dazu fithrt, dass sich so gut wie alle Parteien des politischen Spektrums den neuen
Normen unterwerfen, um ihr Engagement fir Gleichstellung zu demonstrieren, wie es in
Norwegen der Fall ist. Die fehlenden Geschlechterquoten bei den Rechts-/Mitte-Parteien in
Deutschland zeigen jedoch die Grenzen dieser Theorie auf. Wo kein Druck seitens der Wihler
ausgeiibt wird, mehr Frauen auf die Listen zu setzen, konnten Parteien die
Gleichstellungsproblematik durchaus als irrelevant einstufen und werden sie Geschlechterquoten
vermeiden.

2. Quoten — ein heil3 debattiertes Thema

Im gleichen Zug, wie sich Geschlechterquoten bei Wahlen rasch auf der ganzen Welt ausbreiten
und zu Hoffnungen hinsichtlich einer zunehmenden Reprisentanz von Frauen in der Politik
Anlass geben, stolen Quoten aber auch auf erbitterten Widerstand. Nicht alle Frauen sind fiir
Quoten, nicht einmal alle Feministinnen, und auch das Lager der Minner ist bei dem Thema
gespalten. Wie die Fallstudien zeigen, gibt es abweichende Meinungen zu Wirksamkeit und
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Auswirkungen von Quoten, ebenso wie im Hinblick auf die Bedeutung zentraler Begriffe in der
politischen Analyse wie ,,Gleichheit®, ,,Reprisentation® und ,,Rechte®.

2.1. Argumente fur und gegen Quoten

Nachstehend sind einige der am hiufigsten angefihrten Argumente fiir und gegen Quoten
genannt.

Argumente gegen Quoten

* Bei politischer Reprisentanz geht es um die Vertretung von Ideen und Interessen, nicht um
die Reprisentation von Geschlechtern oder sozialen Gruppen.

* Politische Reprisentanz ist eine Frage der Verdienste — mége der beste Kandidat gewinnen!
* Quoten laufen dem Grundsatz der Chancengleichheit fiir alle und dem
Gleichbehandlungsprinzip zuwider, da einer Gruppe Vorrang eingerdumt wird.

* Quoten sind diskriminierend, da eine Gruppe von Kandidaten auf Kosten besser
qualifizierter Kandidaten, die ausgeschlossen werden, den Vorzug erhilt. Quoten stellen somit
eine umgekehrte Diskriminierung dar, bei der besser qualifizierte Minner den Kiirzeren
ziehen, damit eine Quote fur Frauen erreicht wird.

* Quoten sind nicht mit dem Grundsatz der kommunalen Autonomie veteinbat, da sie das
Vorrecht von Parteiorganisationen, tiber ihre eigenen Prozesse der Kandidatenauswahl zu
entscheiden, beschneiden.

* Quoten sind undemokratisch, da die Wihler das letzte Wort haben sollten, wer sie vertreten
soll.

* Viele Frauen wollen gar kein Amt bekleiden. Wire das anders, wiirde auch die Frauenzahl in
der Politik steigen.

* Viele Frauen wollen nicht gewidhlt werden, nur weil sie Frauen sind. Quoten nihren den
Verdacht, eine Frau hitte es dank ihrer Geschlechtszugehorigkeit zu etwas gebracht, nicht
durch ihr Talent.

* Quoten fur Frauen werden Forderungen nach Quoten auch fiir andere Gruppen folgen, was
in ethdhtem Mal3e zu einer so genannten ,,Balkanisierung® der Politik und zu einer Politik der
reinen Vertretung von Gruppeninteressen fithren wird (Phillips 1995: 22).

* Quoten sind irrelevant. Frauen und Minner haben den gleichen Status in der Gesellschaft.

* Quoten sind Symbole einer erzwungenen Emanzipierung nach sowjetischem Vorbild.

Argumente fir Quoten

* Politische Versammlungen sollten die groB3ten sozialen Gruppen der Gesellschaft abbilden.
Da die Bevélkerung zur Hilfte aus Frauen besteht, sollten Frauen auch die Hilfte aller
Positionen in den Entscheidungsgremien besetzen.

* Bei politischer Reprisentanz geht es nicht allein um Verdienste und Kompetenzen. Es geht
darum, das Volk zu reprisentieren.

* Die politische Reprisentation dient Recht und Gerechtigkeit. Als Biirgerinnen haben Frauen
das Recht, im gleichen Mal3e vertreten zu werden. Wie ldsst sich die Tatsache, dass Minner
weltweit iiber 80 Prozent der Parlamentssitze innehaben, rechtfertigen?

* Quoten fiir Frauen sind nicht diskriminierend. Vielmehr schaffen sie einen Ausgleich fir
verschiedene Barrieren, die Frauen daran hindern, einen angemessen Anteil der
Parlamentssitze zu erringen, und sie verhindern den Aufbau weiterer Hurden und
Ausgrenzungsmechanismen.

* Quoten fiir Frauen stellen keine Diskriminierung gegen einzelne Minner dar. Vielmehr
schrinken Quotenregelungen die Tendenz der Parteien ein, vorwiegend Minner zu
nominieren, und zwingen sie die Parteien zugleich, sich nach aktiven und kompetenten
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weiblichen Kandidaten umzusehen. Fir die Wihler bedeutet dies eine Erweiterung ihrer
Moéglichkeiten, da sie nun auch fiir Parteien mit Kandidatinnen stimmen kénnen.

* Frauen sind ebenso qualifiziert wie Manner, doch werden ihre Befihigungen in einem von
Minnern dominierten politischen System abgewertet und minimiert.

* Die Erfahrung von Frauen wird im politischen Leben benétigt. Politische Versammlungen
sollten simtliche Ressourcen aller Kompetenzpools einer Gesellschaft nutzen.

* Frauen werden am besten durch Frauen vertreten, da diese im Gegensatz zu Minnern ein
besonderes Verstindnis dafiir haben, was Gleichstellung fiir sie bedeutet.

* Quoten sind eine rasch greifende Methode zur Erhohung des Frauenanteils unter
Abgeordneten. Die Einfithrung von Quoten beschleunigt somit diesen Prozess und fithrt zu
sprunghaften Anstiegen der Anzahl gewihlter Frauen.

*In anderen Lindern finden Quoten bereits Anwendung, und mehrere international
anerkannte Ubereinkommen, darunter das CEDAW (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau), sowie die Aktionsplattform von Beijing aus dem Jahr
1995 haben Zielvorgaben fiir die politische Vertretung von Frauen verabschiedet.

* Quoten — formale wie informelle — werden bereits fur andere Kategorien bei
Nominierungsverfahren angewendet, zum Beispiel in Bezug auf geografische Regionen,
Gewerkschaftsinteressen, Beschiftigung, Alter usw.

* Die Einbeziehung von Frauen kénnte zum Demokratisierungsprozess beitragen und die
Legitimierung der etablierten Demokratien erhShen.

Wie diese Aufzihlungen zeigen, basieren die Argumente fir und gegen Quoten auf
verschiedenen Annahmen in Bezug auf die Schlisselbegriffe ,,Gleichheit®, ,,Reprisentation” und
»Rechte”. Wihrend die Quotengegner zum Beispiel argumentieren, Quoten wiirden den
Grundsitzen von Chancengleichheit und Gleichbehandlung zuwiderlaufen und zu einer Art
Diskriminierung von Minnern fithren, setzen die Quotenverfechter entgegen, Quoten seien keine
Form der Diskriminierung von Minnern, sondern eine Antwort auf die Diskriminierung von
Frauen und eine Mafnahme, um derzeitige und kiinftige Mechanismen der Ausgrenzung von
Frauen zu verhindern. Quoten, heilit es weiter, seien ein Versuch, Gerechtigkeit herzustellen.
Wihrend also die Gegner von Quotenregelungen ihre Argumente auf der klassisch-liberalen
Deutung von Freiheit als Chancengleichheit und Beseitigung formeller Barrieren aufbauen, legen
die Befiirworter ihrer Argumentation den Begriff von Freiheit als wirklich gleicher Moglichkeiten
bzw. sogar Ergebnisgleichheit zugrunde (Dahlerup 2007). Die Beseitigung formeller Hindernisse,
zum Beispiel die Erweiterung des Wahlrechts um die Frauen, reicht nicht aus, um einen gleichen
Anteil an der politischen Einflussnahme zu erteichen. Vielmehr sind aktive MaBnahmen
erforderlich, um eine substantielle Gleichheit zu schaffen.

Im Weiteren ist der diskursive Streit um Quoten mit einer Debatte iber die Relation zwischen
deskriptiver und substantieller Reprisentation von Frauen und den moéglichen Konsequenzen
einer héheren Zahl von Frauen in der Politik verkniipft. Viele Quotengegner bringen vor, dass
Quoten die Wettbewerbsprozesse umgehen und damit das Verdiensteprinzip, das die Auswahl
der fir die jeweilige Aufgabe am besten geeigneten Person sicherstellt, ignorieren. Quoten
fithrten somit schlussendlich zur Verschlechterung des Wettbewerbs: Da Frauen auf der Basis
von Quotenregelungen ausgewihlt werden, bestehe bei ihnen keine Notwendigkeit zur
Verbesserung ihres Kénnens. Ebenso wenig wiirden Manner ihre Fahigkeiten weiterentwickeln,
da sie bereits im Vorfeld wiissten, dass sie Frauen unterliegen werden.

Befiirworter von Quoten wiirden eher geltend machen, dass Quoten nicht nur das Niveau
weiblicher Reprisentanten verbessern (deskriptive Reprisentation), sondern auch zu einer
»frauenfreundlicheren” Agenda fithren werden (substantielle Reprisentation). Frauen wirden
demzufolge spezielle Erfahrungen und Kenntnisse in die Politik einbringen, die wiederum der
Gesellschaft zugute kommen, zu wirtschaftlichem Nutzen beitragen, organisatorische Vorteile
und weitere, sich aus ausgewogeneren und besser integrierten Entscheidungsgremien ergebende
Gewinne nach sich ziehen kénnten.
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Ebenso konnten Frauen, selbst wenn sie nicht fir die allgemein verbreiteten Ansichten,
Interessen oder Priferenzen stehen, der Voreingenommenbheit derer, die zurzeit die politischen
Gremien dominieren, entgegenwirken und neue Ideen und Wege zur Ldsung gemeinsamer
Probleme vorschlagen. Die Demokratie werde somit revitalisiert.

Dartiber hinaus miinden die Quotendebatten in eine Diskussion tiber Rechte, insbesondere aber
tber Gerechtigkeit und Demokratie. Dem Argument der Gerechtigkeit zufolge ist die
zahlenmilig ausgewogene Reprisentation von Frauen und Minnern in gewihlten Gremien an
sich ein Ausdruck von Paritit — von paritirer Demokratie — ungeachtet der Ideen und Interessen
der Abgeordneten bzw. der von ihnen verfolgten Politiken. Diese Argumentationslinie weiter
verfolgend  argumentieren  die  Befirworter von  Quoten, das  Problem  der
geschlechterausgewogenen Entscheidungsgremien sei eine Frage der Demokratie. Eine
Gesellschaft, in deren gewihlten Gremien die Geschlechter nicht gleichberechtigt vertreten sind,
kénne nicht als Heimstatt einer effizient funktionierenden Demokratie gesehen werden.

Quoten als Vorzugsbehandlung — positive Diskriminierung oder positive
MalRnahme?

Wihrend viele Gegner der Quotenregelung einwenden, Quoten seien eine diskriminierende
MafBnahme, da sie die ungleiche Behandlung ecinzelner Personen bzw. Personengruppen
einschlieen, sprechen die Befiirworter der Quoten hiufig von bevorzugter Behandlung bzw.
positiver Diskriminierung. Damit soll teils die Argumentation, Quoten wirden Minner
diskriminieren, abgewehrt werden. Wie jedoch der australische Politikwissenschaftler Carol Lee
Bacchi (2000) ausfithrte, kénnte die Konnotation von Quoten mit ,,Vorzugsbehandlung® stark
negative Implikationen haben. Nicht nur birgt die Charakterisierung von Quoten als
Bevorzugung das Risiko einer Stigmatisierung derjenigen, auf die sich solche Malnahmen
richten, sondern untergribt sie zugleich die Wirksamkeit der Ma3nahmen selbst. Das Bemithen
des Begriffs Vorzugsbehandlung kénnte den Eindruck vermitteln, bestimmte Personen bedurften
einer ,speziellen Hilfe®, um besser zu werden, womit diese Personen selbst als das Problem, als
»Benachteiligte” hingestellt werden. Dem liegt das Verstindnis zugrunde, dass die Gesellschaft
allgemein in fairer Weise funktioniert, einige Menschen sich jedoch Vorurteilen gegentiberschen,
die sie am Weiterkommen hindern.

In dhnlicher Weise zeigt man mit dem Ausdruck ,,positive Diskriminierung® an, dass eine Form
von Diskriminierung stattfindet und der Grundsatz der Gleichbehandlung damit auf der Strecke
bleibt, womit negative Assoziationen geschaffen werden. Nach Bacchi stellen Quoten jedoch
weder eine bevorzugte Behandlung noch eine positive Diskriminierung dar. Vielmehr muss der
Schwerpunkt von Quoten als Vorzugsbehandlung auf Quoten als positive Mallnahme sowie als
Versuch, aus tief verwurzelten Privilegien herrithrende Probleme zu beseitigen und Gerechtigkeit
zu schaffen, verlagert werden (Bacchi 2006: 35).

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die Argumente fiir und gegen Quoten wichtige politische
Begriffe wie ,,Gleichheit®, ,,Reprisentation” und ,,Gerechtigkeit™ in den Vordergrund riicken und
die Debatte auch ernsthafte Folgen fiir Frauen in der Politik haben kann. Wie weiter unten
verdeutlicht wird, sind die Art und Weise, wie die Probleme der politischen Unterreprisentation
von Frauen abgesteckt werden, und die zugrunde liegenden Konzepte nicht ohne Auswirkung
auf die Strategien, die als relevante Losungen vorgestellt werden.

2.2. Schneller Weg oder schrittweise Annaherung?
Fir die Anndherung an eine geschlechterbezogen ausgewogene politische Reprisentation wurden

ein schneller und ein inkrementeller bzw. schrittweiser Weg ausgemacht (Dahlerup u. Freidenvall
2005). Demnach haben zum Beispiel die nordischen Linder den inkrementellen Weg genommen:
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Dinemark, Finnland, Island, Norwegen und Schweden bendtigten etwa 60 Jahre, um die 20-
Prozent-Schwelle zu uberschreiten, und 70 Jahre, um 30 Prozent zu erreichen. Im Gegensatz
dazu wihlten Linder wie Argentinien, Belgien und Ruanda die ,,Uberholspur®, indem sie in einer
Situation, in der Frauen nur eine kleine Minderheit der Parlamentssitze innehatten, gesetzliche
Quoten einfithrten und den Frauenanteil damit sehr schnell erhéhten. So sprang Belgien in nur
wenigen Wahlperioden von 9,4 auf 36,7 Prozent. Im Groflen und Ganzen ist der schnelle Weg
mit der Einfihrung gesetzlicher Geschlechterquoten verbunden (Dahlerup u. Freidenvall 2005).

Inkrementeller Weg und schneller Weg stehen nicht nur fiir zwei unterschiedliche
Interpretationen des tatsichlichen Tempos der historischen Entwicklung der politischen
Vertretung von Frauen. Sie koénnen auch als zwei unterschiedliche Typen von
Gleichstellungspolitik gesehen werden, die im einen Fall die formelle Gleichheit aufbauend auf
dem Konzept von Gleichstellung als Chancengleichheit sowie im anderen Fall die substantielle
Gleichheit auf Basis des Konzepts von Gleichstellung als Ergebnisgleichheit fordert.

Die beiden Wege kénnen ebenso als stellvertretend fiir zwei Modelle angesehen werden, die als
analytische Unterscheidung zwischen zwei Idealtypen konstruiert sind und auf unterschiedlichen
Problemidentifizierungen im Hinblick auf die Diagnose der Unterreprisentation von Frauen, die
verschiedenen Ziele der politischen Reprisentation und infolgedessen die verschiedenen
politischen Strategien fiir einen Wandel beruhen. Ebenso basieren die beiden Modelle auf
unterschiedlichen Sichtweisen der historischen Entwicklung.

AbbiIduni 3. Die Modelle des inkrementellen und des schnellen Weis

Diagnose Frauen mangelt es an Ressourcen | Diskriminierung und
Ausgrenzungsmechanismen
Ziel Mehr Frauen in der Politik Ausgewogene
Geschlechterzusammensetzung

gewihlter Gremien

Strategie MafBinahmen zur Entwicklung Aktive MaB3nahmen wie

von Fihigkeiten Geschlechterquoten
Sicht auf die historische Gleichstellung wird nach Gleichstellung wird nicht von selbst
Entwicklung gegebener Zeit erreicht erreicht

Quelle: adaptiert aus Dahlerup, Drude und Freidenvall, Lenita, Quotas as a ‘Fast Track’ to Equal
Representation of Women: Why Scandinavia is No Longer the Model, International Feminist Journal of Politics,
7/1 (2005), S. 29.

Der Argumentation des inkrementellen Wegs zufolge liegt das Problem der Unterreprisentation von
Frauen in der Politik darin begriindet, dass Frauen nicht die gleichen politischen Ressourcen wie
Minnern zur Verfugung stehen, was zum Beispiel Ausbildung, Erfahrung, Zeit und Geld betrifft.
Die Existenz tief verwurzelter Haltungen und Vorurteile gegeniiber Frauen wird zwar anerkannt,
doch geht man davon aus, dass diese mit der zunehmenden Weiterentwicklung der Gesellschaft
letztendlich verschwinden werden. Es handelt sich somit um ein inhirentes Konzept von
Allmihlichkeit, das oftmals in eine optimistische, lineare Sicht auf den Fortschritt eingebettet ist.
Aufgrund dessen wird eine Talenteférderung fiir Frauen unterstiitzt, die auch Schulen fir
politische Kandidaturen, in denen Frauen im o6ffentlichen Reden und Fihren von
Wahlkampagnen ausgebildet werden, Mentorenprojekte usw. beinhaltet. Dariiber hinaus werden
Formen der Kleinkinderbetreuung, modifizierte Sitzungszeiten und weitere MaBnahmen
vorgeschlagen, um Frauen zu helfen, politische Arbeit und familidre Verpflichtungen miteinander
zu vereinbaren.

Die Argumentation des schnellen Wegs lehnt im Gegensatz dazu das Ideal der allmihlichen
Verbesserung der Reprisentanz von Frauen ab. Man geht sogar davon aus, dass eine Erh6hung
der Ressourcen nicht automatisch zu Gleichstellung fithren kénne. Als Kern des Problems
werden Diskriminierung und Ausgrenzungsmechanismen erkannt, deren Ldsung sehr wohl in

22



speziellen institutionellen Handlungen wie den positiven Maflnahmen zu finden sein kénnte.
Angesichts der neuen Diagnose des Problems im Zusammenhang mit dem schnellen Weg,
wonach eine Gleichstellung nicht automatisch zustandekommen wird und sich sogar eine
gegenliufige Entwicklung vollziehen kénnte, wichst die Ungeduld der Frauen (und Minner), die
nicht bereit sind, noch Jahrzehnte auf eine effizient funktionierende Demokratie zu warten.

Wiahrend somit beide Modelle auf der Erkenntnis beruhen, dass eine stirkere Reprisentanz von
Frauen in der Politik wichtig ist, sind die Ansitze fir die Abgrenzung und Diagnose des
Problems der Unterreprisentierung ausschlaggebend dafiir, welche politischen Strategien als
relevant angesehen werden. Kategorisiert man das Problem als eingeschrinkte Erfahrungen und
Kenntnisse der Frauen, werden Talentschulung und andere MaBnahmen zur Entwicklung der
Fihigkeiten von Frauen als relevante Lésungen gesehen. Wird das Problem als undurchsichtige
Normen der Kandidatenauswahl, offene und verdeckte Diskriminierung und entsprechende
weitere Mechanismen der institutionellen Ausgrenzung umrissen, verschiebt sich die Last der
Verantwortung auf das politische System selbst und auf die Parteien. Obwohl beide Modelle
wichtige Strategien vorsehen, verlagert Letzteres den Schwerpunkt weg von den Frauen als
eigentlichem Problem und als denjenigen, die Subjekt der Verdnderungen sein miissen, hin zu
den Unzulinglichkeiten des politischen Systems und der Parteien, die in der Verantwortung des
Handelns stehen.

2.3. Die Quotendiskurse in den acht Fallstudien

In den Fallstudien des vorliegenden Berichts werden verschiedene Argumentationslinien fiir und
gegen Geschlechterquoten verdeutlicht.

Quotenfeindliche Diskurse

Am stirksten kommt die Argumentation gegen Quoten im Zusammenhang mit dem Diskurs um
inkrementellen Weg zum Ausdruck. In den meisten Lindern ist die héhere politische Reprisentanz
von Frauen und letztlich die Ausgewogenheit von Minnern und Frauen in
Entscheidungsgremien das erklirte Ziel. Doch selbst obwohl viele Parteien Barrieren fiir Frauen
auch in der Politik erkannt haben, wurden Quotenregelungen als eine Option, mehr Frauen in
politische Amter zu bringen, abgelehnt. Nur wenige Parteien weisen die Relevanz von Gender-
Aspekten beim Thema Reprisentation ganz zuriick (sieche die polnische Fallstudie).
Demgegeniiber arbeiten die meisten Parteien und Linder hart daran, Frauen zu rekrutieren,
auszubilden und zu nominieren, um einen héheren Frauenanteil in Entscheidungsgremien zu
erreichen, womit sie zeigen, dass Quoten nicht notwendig sind. Viele Parteien haben Frauen auch
tber weiche Quoten in ihrer politischen Laufbahn unterstiitzt. Die Dominanz der Diskussion des
inkrementellen Wegs zeigt, dass sich viele Parteien tiber das Ziel einig sind, sich ihre Ansichten
iber die Methoden, mit denen dieses Ziel erreicht werden soll, jedoch unterscheiden. Dieser
Diskurs ist vorrangig in Schweden, Deutschland und jingst auch im VK anzutreffen.

Ein ebenso verbreiteter Diskurs gegen Quoten ist der liberal-individualistische Diskurs. Auch wenn
die Gleichstellung als wichtige Kategorie anerkannt wird, miisse das Ziel darin bestehen, sie nicht
die entscheidende Rolle in der Politik spielen zu lassen. Alle Versuche der Beseitigung einer
Unterreprisentation bestimmter Gruppen der Gesellschaft (z. B. Minner und Frauen, ethnische
Gruppen usw.) Giber Quoten rickten demzufolge die unterschiedlichen Gruppen und Kategorien
in den Mittelpunkt, statt jede Person als Individuum zu behandeln. Quoten verletzten somit die
Grundsitze von Chancengleichheit und Verdiensten als wichtigstes Kiriterium fir die
Kandidatenauswahl. Diese Argumentation ist hiufig bei liberalen Gesellschaftsmodellen
anzutreffen, die die Chancengleichheit favorisieren und die Verantwortung fiir ungleiche
Entwicklungen sowie die Aussichten auf Verinderung dem Individuum selbst zuschreiben.
Insbesondere im VK ldsst sich dieser Diskurs verfolgen.
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Ein in Mittel- und Osteuropa hdufiger Diskurs gegen Quoten konnte als postkommmunistische
Opposition bezeichnet werden, wobei Quoten mit der ,erzwungenen Emanzipation® im
sowjetischen Stil assoziiert werden. Obgleich Frauenquoten unter den Kommunisten weniger
verbreitet waren als allgemein angenommen, stoffen Argumente fir Quoten in
postkommunistischen Lindern deshalb nur schwer auf Akzeptanz. In Slowenien hatte diese
Argumentation starke Wirkung, wurde jedoch unlingst mit der Verabschiedung gesetzlicher
Quoten Gberwunden.

Ein weiterer, wenn auch weniger verbreiteter Diskurs ist die traditionelle Wahrnehmung von
Politik als Mannersache. Die Ablehnung der Quoten entspringt hier einem patriarchalischen
Verstindnis der Rolle von Frauen in der Gesellschaft, die sich auf die Verantwortung fiir
Haushalt und Familie beschridnkt. Nach dieser Argumentation wollen sich Frauen gar nicht in der
Politik engagieren und sollten deshalb auch nicht dazu gezwungen werden. Dem Anschein nach
haben sich solche tiberkommenen Haltungen, wie in der polnischen Fallstudie verdeutlicht wird,
in den vergangenen Jahrzehnten abgeschwicht.

Quotenfreundliche Diskurse

Der beherrschende Diskurs zugunsten der Quoten dreht sich um Gerechtigkeit und Demofkratie. Das
Hauptproblem fiir die Unterreprisentation von Frauen in der Politik liegt demnach in
Funktionsmingeln der Demokratie begriindet. Quoten gelten somit als Methode zur Beseitigung
von Ungerechtigkeiten und Demokratiemingeln. Ein solcher Diskurs ist recht verbreitet in
korporativistischen und Konkordanzmodellen fiir die Gesellschaft, die sich allgemein zu
Sozialpartnerschaft und Konsens sowie zu einer Demokratie bekennt, die eher als ,,s0 viele wie
moglich® denn als ,,reine Mehrheit™ definiert ist. Diese Haltung wird in den Fallstudien zu
Belgien und Spanien wie auch zu Deutschland und Schweden exemplifiziert. Ebenso verbreitet
ist dieser Diskurs in republikanischen Staaten, die eher den Universalismus als den
Individualismus unterstiitzen, und in denen Quoten als Methode der Forderung von
Chancengleichheit gesehen werden. Ein Beispiel hierfiir ist die franzdsische Fallstudie.

Viele aus Konflikten hervorgegangene Gesellschaften wie auch Linder in gréBeren
Umbruchsprozessen bieten eine glnstige Gelegenheit fiir den Eintritt von Frauen und
Minderheitengruppen in die Politik. Quoten wurden hier mithilfe von Geberlindern, anderen
Kriften wie der Stabilititspakt-,Gender Task Force fiir Sudosteuropa und lokalen
Frauenbewegungen eingeftihrt. Der diskursive Rahmen spannte sich hier um Demofkratisiernng und
Anpassung an internationale Vertretungsnormen. In gewissem Umfang legt die Fallstudie zu
Slowenien diese Position dar.

Der Diskurs zum schnellen Weg hat in den acht untersuchten Lindern im Zusammenhang mit der
Unterreprisentation von Frauen als Form von Diskriminierung und Ausgrenzung weniger
dominiert. Er wurde in erster Linie von feministischen Bewegungen und kleineren Parteien am
linken Rand des politischen Spektrums genutzt. Der Hauptgrund dafr ist wahrscheinlich darin
zu suchen, dass Geschlechterquoten umstritten bleiben und die Kampagnen fiir Quoten von
vorherrschenden und kontextbasierten Ansichten tber Gleichstellung, Reprisentation und
Rechte geprigt sind.

2.4. Quoten in den Augen der Parteien

Im PARQUOTA-Fragebogen, der im Rahmen dieses Projekts allen Parteien der EU/EWR-
Linder zuging, wurden die Parteien gebeten, ihre allgemeine Haltung zur Bedeutung von
Gleichstellungs- bzw. Gender-Aspekten bei der Kandidatenauswahl durch Ankreuzen der
Aussage, die der allgemeinen Ortientierung der Partei am ndchsten kommt, zum Ausdruck zu
bringen. Das Ergebnis ist in Tabelle 2 vorgestellt.
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Tabelle 2: Ansichten politischer Parteien zur Bedeutung von Gender-Aspekten bei der
Kandidatenauswahl
Angaben in Prozent der Umfrageteilnehmer

Gender ist ein Gender ist anfgrund des | Gender ist ein wichtiges | Gender ist kein
entscheidendes Kriterium | Drucks aus der eigenen | Kriterium fiir die wichtiges Kriterinum
der Kandidatenauswahl, Partei, 3. B. von Kandidatenanswabl, da | fiir die
da es sowobl internen als | Frauengruppen, ein eine grifSere Randidatenanswab
anch excternen Druck gibt, | wichtiges Kriterium fiir | Franenanzab! bei den | /
eine ansgewogenere die Kandidatenanswahl | Kandidaten der Partei
Geschlechterzusammensetz; anch mebr Wibler
ung in anzieht
Entscheidungsgremien
herzustellen

Parteien

Alle N=63) 54,0 11,1 17,5 17,5

Links 66,7 10,0 16,7 6,7

Mitte 50,0 9,1 22,7 18,2

Rechts 27,3 18,2 9,1 45,5

Reprdsentang; von

Frauen in der

parlamentarischen

Fraktion

Alle (N=67) 50,8 10,8 18,5 20,0

0-25 % 23,5 11,8 29,4 35,3

26—45 % 50,0 10,0 233 16,7

>45 % 77,8 11,1 0,0 11,1

Quelle: PARQUOTA-Erhebung 2008. N: 63; 67. Die Parteien wurden gebeten, sich selber als links, Mitte
oder rechts einzustufen.

Wie Tabelle 2 zeigt, gab die Mechrheit der an der PARQUOTA-Erhebung teilnehmenden
Parteien an, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein entscheidendes Kriterium der Auswahl
ihrer Kandidaten ist. Links-/Mitte-Parteien kreuzten diese Aussageoption hiufiger an als rechts
stehende Parteien. Wihrend zwei Drittel der linken Parteien (66,7 Prozent) und die Hilfte der
Zentrumsparteien (50,0 Prozent) den Gender-Aspekt als entscheidendes Auswahlkriterium
sehen, teilte nur eine Minderheit der rechten Parteien (27,3 Prozent) diese Ansicht. Nahezu die
Hilfte der rechts orientierten Parteien (45,5 Prozent) erachtete die Gleichstellung als
unbedeutend fiir die Kandidatenauswahl.

Ebenfalls zeigt Tabelle 2, dass Parteien mit mehr Parlamentarierinnen (Kategorien 26—45 Prozent
und tber 45 Prozent) den Gender-Aspekt als entscheidendes Auswahlkriterium fur ihre
Kandidaten ansehen. Dementsprechend ging bei Parteien mit weniger Parlamentarierinnen (0—
25 Prozent) die Meinung zum Thema mehr auseinander: Wihrend ein Drittel die Option
»Gender ist ein entscheidendes Kriterium® wihlte, war ein Drittel gegensitzlicher Ansicht und
entschieden sich die tibrigen Parteien fir eine der beiden anderen Optionen.

Auflerdem sollten die Befragten angeben, welche der drei optionalen Aussagen zum Thema
Quoten der allgemeinen Ausrichtung ihrer Partei am nichsten kommt. Tabelle 3 zeigt die
allgemeine Position dieser Parteien beziiglich Geschlechterquoten (PARQUOTA-Erhebung
2008).
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Tabelle 3: Allgemeine Haltung der Parteien zu Geschlechterquoten
Angaben in Prozent der Umfrageteilnehmer

Qnoten sind eine Qunoten sind ein ,,notwendiges Ubel; da Qnoten sind
gute und faire sie der einzige Weg sind, die Franenzah! inakzeptabel und im
Methode in gewdbhlten Gremien rasch zu erbihen Grundsatz, falsch

Parteien

Alle (N=65) 354 32,3 32,3

Links 66,7 26,7 6,7

Mitte 13,0 47,8 39,1

Rechts 0,0 16,7 83,3

Reprisentanz von

Frauen in der

parlamentarischen

Fraktion

Alle (N=66) 33,3 31,8 34,8

0-25% 22,2 22,2 55,6

26—45% 20,0 40,0 40,0

>45 % 67,7 27,8 5,6

Parteifiibrer

Alle IN=67) 34,3 31,3 34,3

Minnlich 26,7 31,1 42,2

Weiblich* 50,0 31,8 18,2

* Eine Frau oder eine Frau gemeinsam mit einem Mann an der Parteispitze.
Die Parteien wurden gebeten, sich selber als links, Mitte oder rechts einzustufen.
Quelle: PARQUOTA-Erhebung 2008. N: 65; 66; 67.

Tabelle 3 zeigt, dass sich die Parteien beim Thema Geschlechterquoten uneinig sind. Wihrend
ein Drittel der Befragten (35,4 Prozent) die Aussage ,,Geschlechterquoten sind eine gute und
faire Methode® wihlten, entschied sich ein Drittel (32,3 Prozent) fiir die Charakterisierung als
,notwendiges Ubel“ und schloss sich ein weiteres Drittel (32,3 Prozent) der Meinung an, dass
Quoten inakzeptabel und grundsitzlich falsch sind.

Zudem scheinen auf der linken Seite des politischen Spektrums angesiedelte Parteien, wie
Tabelle 3 zeigt, Quotenregelungen positiver zu sehen als Parteien der Mitte und weitaus positiver
als weiter rechts stehende Parteien. Wihrend 66,7 Prozent der befragten linken Parteien die
Aussage ,,Geschlechterquoten sind eine gute und faire Methode® wihlten, kreuzten nur
13,0 Prozent der Zentrumsparteien und Uberhaupt keine der rechten Parteien diese
Antwortoption an.

Tabelle 3 verdeutlicht dariiber hinaus, dass Parteien, die auf eine Parlamentsfraktion mit einem
hoéheren Frauenanteil verweisen kénnen, in héherem malle Quoten als gute und faire Methode
ansahen als Parteien mit weniger Parlamentarierinnen. Gleichfalls entschieden sich Parteien mit
einer Frau an der Spitze hiufiger fiir die Option ,,Geschlechterquoten sind eine gute und faire
Methode* als Parteien unter mannlicher Fithrung.

Diese Umfrage zeigt uns, dass zwischen der Ansiedlung einer Partei im ideologischen Links-
Rechts-Spektrum  und  ihrer zur  Geschlechterfrage als  wichtigem  Kriterium  der
Kandidatenauswahl und zum Thema Quoten gedullerten Ansicht eine signifikante Korrelation
besteht. Zusatzlich macht sie deutlich, dass der Anteil von Frauen in der Parlamentsfraktion einer
Partei mit der Haltung dieser Partei zu beiden Themenkomplexen korreliert. Je hoéher der
Frauenanteil in der Parlamentsfraktion, desto stirker bejaht die betreffende Partei sowohl die
Behauptung, der Gender-Aspekt sei ein wichtiges Kriterium der Kandidatenauswahl, als auch die
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Geschlechterquoten. Zugleich zeigen die erhobenen Daten eine Korrelation zwischen dem
Geschlecht des Parteifithrers bzw. der Parteifithrerin und der Haltung der Partei zur Quotenfrage
auf.

Betrachtet man schliefllich beide Tabellen zusammen, lasst sich eine Korrelation zwischen der
Haltung einer Partei zur Gleichstellung als wichtigem Auswahlkriterium fiir Kandidaten und der
Unterstiitzung von Quoten erkennen. Parteien, die den Gender-Aspekt als entscheidendes
Kriterium der Auswahl von Kandidaten sehen, sind eher der Verfechter von
Geschlechterquoten. Umgekehrt vertreten Parteien, die die Geschlechterfrage als nicht wichtig
fur die Kandidatenauswahl erachten, tendenziell eine stirker ablehnende Position zu den
Geschlechterquoten.

3. Die Umsetzung von Geschlechterquoten

Die Debatte fiir und gegen Geschlechterquoten baut in nicht geringem Malle auf prognostischen
Fragen auf. Wird sich die Reprisentation von Frauen mit der Einfithrung von Quoten tatsdchlich
erh6hen? Wird dies rasch geschehen, dem so genannten Modell des schnellen Wegs folgend, oder
kommen die Auswirkungen von Quoten in der Hauptsache allmahlich zum Tragen? Welche
weiteren Faktoren neben dem Quotenprozentsatz sind fir die erfolgreiche Umsetzung von
Quotenregelungen von Bedeutung? Wird es iiberhaupt eine ausreichende Zahl von
Kandidatinnen geben und werden die auf Quotenbasis gewihlten Frauen noch ein spiirbares
Interesse daran haben, gleichstellungspolitische Themen auf die Tagesordnung zu bringen — oder
ist dieser hiufig gehérte Einwand im Grunde eine falsche Fragestellung?

Auch wenn Geschlechterquoten ein relativ junges Phidnomen sind, ist es bereits moglich —
zumindest auf kurze Sicht —, einige vorldufige Schlussfolgerungen tiber die Funktionsweise von
Quoten zu ziehen. Quoten sind heute Thema zahlreicher Untersuchungen, die zumeist auf
einzelne Lidnder beschrinkt sind. Um jedoch breitere Kenntnisse iber Quotendiskurse,
Quotentypen und die Umsetzung von Quotenregelungen zu erlangen, sind vergleichende, Linder
und Parteien Ubergreifende Untersuchungen erforderlich, wie sie die vorliegende Studie
vornimmt. Die folgende Analyse basiert auf den acht Fallstudien sowie auf weiteren
Forschungsbeitrigen zu den Erfahrungen mit Quoten aus aller Welt einschliefSlich dem unseren
(Ballington u. Binda 2005; Dahlerup u. Freidenvall 2005; Dahlerup 2006; Dahlerup 2007;
Larserud u. Taphorn 2007; Dahlerup u. Freidenvall, in Vorbereitung).

Ein allgemeines Fazit besagt, dass Geschlechterquoten in vielen Fillen zu historischen Spriingen
in der Reprisentation von Frauen gefiithrt haben, die tatsdchliche Wirkung von Quoten jedoch
von zahlreichen Faktoren abhingt, nicht zuletzt von der Gestaltung des Quotensystems. Quoten
fithren nicht automatisch zur héchsten Reprisentanz von Frauen. Zudem sind sie nicht der
einzige Weg, um diese Reprisentanz zu erhéhen, und demzufolge keine notwendige
Voraussetzung fiir einen hohen Frauenanteil in der Politik, wie die Fille Finnland und Dinemark
zeigen (siche Tabelle 1). Dartiber hinaus kénnen Quoten nicht garantieren, dass auch eine
bestimmte Anzahl an Frauen gewihlt wird (mit Ausnahme von Systemen mit reservierten Sitzen).
Die meisten Quotenregelungen zielen nur darauf ab, dass Uberhaupt weibliche Kandidaten
aufgestellt werden (Dahlerup 2007).

Die relevante Frage, die gestellt werden muss, lautet somit: Welche zusitzlichen Umstidnde
missten geschaffen werden, damit Geschlechterquoten zu dem fihren, was die Mehrzahl der
Befiirworter anstrebt — eine héhere Reprisentanz der Frauen in der Politik, womdglich sogar eine
ausgewogene Vertretung beider Geschlechter in politischen Versammlungen? Um diese Frage zu
beantworten, betrachtet die vorliegende Studie die Wechselwirkung zwischen Quotentypen und
Wahlsystemen, die Regelungen zur Rangfolge und die Sanktionen bei Missachtung der Vorgaben.
Eine der am hiufigsten gestellten Fragen geht dabei dahin, ob freiwilligen parteiinternen Quoten
oder aber per Gesetz festgelegten Quoten der Vorzug zu geben ist.
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Die Wirkung von Quoten sollte unter Bezugnahme auf die verschiedenen Quotentypen und die
Art ihrer Umsetzung eingeschitzt werden. In Schema 4 werden die Wahlergebnisse in allen
30 EU/EWR-Lindern nach Quotentypen unterschieden verglichen.

Abbildung 4: Reprisentation von Frauen in nationalen Parlamenten, nach Quotentypen
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Himweis: Ein Land gilt dann als Land mit freiwilligen patteiinternen Quoten, wenn mindestens eine der drei
groBten im Parlament vertretenen Parteien Quoten zur Anwendung bringt, und zwar unabhingig davon,
wie gut diese Quotenregelungen von den Parteien umgesetzt werden. Werden Quoten bei
Parlamentswahlen nur von kleineren Parteien angewendet, gilt dies zum Zwecke dieses Vergleichs als
»keine Quoten®. Die neuen Quotengesetze in Slowenien und Portugal fanden noch nicht bei einer
landesweiten Wahl Anwendung. Beide Linder wurden unter der Kategorie ,,Parteiquoten® berticksichtigt,
da vor Einfithrung des Quotengesetzes parteiinterne Quoten galten.

Wie bereits Tabelle 1 zeigte, sind Geschlechterquoten in den EU/EWR-Lindern eine weit
verbreitete Malinahme. Schema 4 offenbart — iberraschend vielleicht —, dass die Reprisentation
der Frauen unter allen drei Quotenregimen im Durchschnitt recht dhnlich ist, wobei die Linder,
in denen eine gesetzliche Quote zur Anwendung kommt, mit 30,5 Prozent Frauen an der Spitze
stehen. Dies sollte keine Uberraschung sein, da gesetzliche Quoten fiir simtliche Parteien eines
Landes gelten, wihrend bei freiwilligen Quotenregelungen womdglich nur einige Parteien
Quoten anwenden. Zudem tragen Linder wie Dinemark und Finnland zur hohen Reprisentanz
von Frauen in Lindern ohne Quoten bei.

Allerdings ist innerhalb jeder Kategorie eine grof3ere Varianz zwischen den Parteien zu finden,
wie die PARQUOTA-Erhebung =zeigt: Ein sehr hohes Reprisentanzniveau von
Parlamentarierinnen gibt es ebenso bei Parteien mit freiwilligen internen Quoten wie bei Parteien
ohne derartige Quotenregelungen.

Die folgenden Aussagen, die von verschiedenen Parteien stammen, wurden ausgewihlt, um die
grolle Bandbreite parteiinterner MaBnahmen zu veranschaulichen, die von der strengen
Anwendung schriftlich fixierter Geschlechterquoten iiber die verschiedensten ,,weichen® Quoten
bis zum ginzlichen Verzicht auf Mallnahmen zur Platzierung von Frauen auf den Wahllisten
reichen.

Zitate, die Auskunft dariiber geben, was eine Partei unternimmt, um Frauen auf ihre
Wahllisten zu setzen, und welche Haltung die Partei zu Quoten vertritt — aus der
PARQUOTA-Erhebung. Jeweils dazu angegeben ist der prozentuale Anteil von Frauen
in der Parlamentsfraktion der betreffenden Partei.
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wDie gesamte Kandidatenliste muss zu 50 % mit Franen besetzt sein. Anferdem diirfen die an erster und gmweiter
Stelle platzierten Kandidaten nicht demselben Geschlecht angebioren. Wir unterstiitzen die Praxis, dass jeder
zweite Kandidat weiblich ist.* (Norwegische Arbeiterpartei, A, 49 % Frauen in der Parlamentsfraktion)

o Wir sind eine sebr junge Partei und haben erst an einer Wabl teilgenonmen. Bei dieser jiingsten Wahl mangelte
es uns sogar an Kandidaten. Auf den regionalen Kandidatenlisten hatten wir jedoch eine ausgewogene
Geschlechterverteilung. “ (Estnische Griine, EER, 17 % Franen)

WSpezielle Organisation fiir Franen innerhalb der Partei, 1eadership-Kurse fiir Frauen, Ermutigung der Franen
zur Teilbabe nsw.* (Biindnis Zukunft Osterreich, BZO, 14 % Franen)

WWir glanben nicht, dass Quoten der optimale Weg sind, um Gleichstellung zu sichern — wir mdchten
Gleichstellung  stimulieren, nicht diktieren. Bei  samtlichen Aktivititen der Partei, organisatorischen  wie
politischen, haben wir durchgéingig die Gleichstellung im Auge, wenden jedoch keine Quoten an, da wir andere
Mafnabmen bevorzugen. .. Wir garantieren diese Gleichstellungsperspektive, indem wir stetig die 1 erteilung der
Reprisentation bei verschiedenen Positionen beobachten, obne jedoch ein Quotensystem eingufiibren, dem mit einem
endgiiltigen und festen Zielprogentsatz, entsprochen werden miisste.  (Zentrumspartei, C, Schweden, 38 %o Franen)

wDie Kampagne fiir die Gleichstellung  der  Geschlechter wurde im  Jabr 2001 als Alternative u
Geschlechtergnoten  eingefiibrt. Die Kampagne organisiert fiir derzeitige sowie potenzielle Kandidatinnen
Mentoring-Projekte,  spezielles  Training und Networking-1 eranstaltungen.”  (Liberaldemokraten, 1D,
Vereinigtes Konigreich, 14 % Frauen).

wAnstelle von Qnoten nutzt die Parter gudem noch weitere, weniger formelle Methoden zur Erhobung der Zab!
threr Reprisentantinnen. Im Jabre 2004 verabschiedete die Christliche Union eine Entschliefung, die nationale
und teilnationale Parteivorstande und -ausschiisse dazu anfruft, ibre drei fiibrenden Positionen mit mindestens
einer Frau zu besetzen. Auch hier handelt es sich nicht um einen formellen Parteibeschluss, sondern um eine
Absichtserklarung. “ (Christen-Union, CU, Niederlande, 33 % Franen)

W25 gab eine lange Tradition (informelle Regelung), Franen an gewinnbare Positionen anf den Wabllisten zu
setzen. Bei den letzten nationalen Wablen waren zum Beispiel auf 10 der 12 regionalen Listen unter den drei
Spitzenkandidaten Franen zu finden.* (Estnische Zentrumspartes, K, 32 % Frauen)

Alle derartigen MafSnabmen Zielen anf eine 1V orzugsbehandlung ab, was nicht fair ist. Stets werden dabei andere
benachteiligt. Es sollte aber jedem die gleiche Chance gegeben werden, die man sich anch erst verdienen muss. Man
muss die richtige Person auf den richtigen Platz stellen, unabbangig von Geschlecht oder Rasse. Weder Geschlecht
noch Rasse sind bei der Kandidatenauswahl wichtig. Man sollte vielmebr die Verdienste und Fabigkeiten des
potenziellen Kandidaten benrteilen. (I laams Belang, V"B, Flandern, Belgien, 21 % Franen)

Die PARQUOTA-Erhebung zeigt, dass iber Geschlechterquoten in den europiischen Parteien
intensiv debattiert wird — sowohl in Bezug auf Wabhllisten als auch die Parteiorganisation selbst.
Dabei ist eine Links-Rechts-Kluft erkennbar. Auf die Frage, ob in der Partei iber
Geschlechterquoten bei Wahlen diskutiert wird, antworteten 47 Prozent der an der Umfrage
teilnehmenden linken Parteien ,,Ja, es gibt viele Diskussionen® und 38 Prozent ,,Ja, aber nicht
viele®, wihrend nur 15 Prozent ,.keine Diskussionen® angaben. Die entsprechenden Zahlen fir
die Zentrumsparteien waren 32 Prozent, 44 Prozent bzw. 24 Prozent, wihrend die
Befragungsergebnisse bei rechten Parteien weniger Diskussion tiber Geschlechterquoten
verraten: 14 Prozent antworteten ,,Es gibt viele Diskussionen®, 36 Prozent ,,Ja, aber nicht viele®,
und 50 Prozent hatten gar nicht iiber Geschlechterquoten debattiert.

Bei der folgenden Analyse liegt der Schwerpunkt auf der Frage, welche Faktoren die Wirkung

von tatsichlich bei Wahlen angewendeten Geschlechterquoten beeinflussen, nachdem Quoten
einmal per Gesetz oder als freiwillige parteiinterne Quoten beschlossen wurden.
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3.1. Auswirkungen des Wahlsystems

Das jeweilige Wahlsystem ist fir die Umsetzung von Quoten von aullerordentlicher Bedeutung.
Ein entscheidender Faktor ist die Zahl der zur Verfigung stehenden Sitze, um die die
Kandidaten kdmpfen, d. h. die GréBe der Wahlkreise und der Parteien. Generell herrscht
Einigkeit dartber, dass grofle Wahlkreise und mehr noch grof3e Parteien in jedem Kreis (VW-
Systeme) fir die Wahl von Frauen vorteilhaft sind und zugleich Quotensysteme beglinstigen, da
eine grole Anzahl an Kandidaten fir erringbare Sitze nominiert werden kénnen®.

Uneinig ist man sich unter Wissenschaftlern allerdings tber den Finfluss, den einerseits
geschlossene, andererseits offene Wahllisten auf die Chancen weiblicher Kandidaten auf
Wabhlerfolge haben. Bei offenen Listen kénnen die Wihler, indem sie fiir einzelne Kandidaten
stimmen, die Reihenfolge der Kandidaten auf der Liste andern, wihrend bei geschlossenen Listen
die von der nominierenden Partei vorgegebene Rangfolge der Kandidaten ausschlaggebend dafiir
ist, welche Kandidaten letztendlich gewihlt werden. Die Einschitzung der Wirkung offener bzw.
geschlossener Listen auf die Wahlchancen von Frauen reduziert sich damit im Grunde auf die
Frage, ob man von den Parteien oder von den Wihlern erwarten kann, dass sie weiblichen
Kandidaten gegeniiber aufgeschlossener werden. Eine allgemeingiiltige Schlussfolgerung zur
Frage offene oder geschlossene Listen ldsst sich nicht ziehen, da die Bilanz der bevorzugten
Stimmabgabe fiir Kandidatinnen im ILaufe der Zeit sowohl zwischen den Lindern als auch
zwischen einzelnen Parteien in ein und demselben Land Schwankungen zu unterliegen scheint. In
einigen Parteien und bei einigen Wahlen erhalten die Frauen starke Unterstiitzung seitens der
Wibhler, in anderen Parteien und bei anderen Wahlen wiederum geben die Wihler minnlichen
Kandidaten den Vorzug (Caul 2001; Htun u. Jones 2002; Matland 20006).

Im Ubrigen hat ein Quotensystem, das mit dem gegebenen Wahlsystem nicht vereinbar ist,
allenfalls symbolischen Wert (Matland 2006; Dahlerup u. Freidenvall, in Vorbereitung). Da die
Anwendung eines Quotensystems auf ein Einerwahlkreissystem so schwierig ist, wie die Beispiele
Vereinigtes Konigreich und Frankreich (auf nationaler Ebene) veranschaulichen, wird der neue
Trend zur Einfihrung von Quoten die hinsichtlich der Reprisentation der Frauen herrschende
Kluft zwischen Lindern mit Mehrheitswahlsystemen und solchen mit Verhiltniswahlsystemen
eher noch verstirken. Schottland und Wales haben indes einen Weg aufgezeigt, wie sich Quoten
mit Einerwahlkreissystemen vereinbaren lassen — ebenso wie Indien mit seinem System von
33 Prozent fur Frauen reservierten Sitzen bei Kommunalwahlen.

3.2. Freiwillige Quoten oder gesetzliche Quoten —was ist besser?

Die entscheidende Frage fiir Quotenvertfechter ist, welche der Quotenregelungen sich wirksamer
auf die Erhohung der Reprisentanz von Frauen auswirkt — freawillige oder gesetzliche
Geschlechtergnoten?  Die Zahlen aus Schema?2 sind keine Hilfe, da es sich nur um
Durchschnittswerte handelt. Offensichtlich sind mehrere Kriterien von Relevanz, um die
Wirksamkeit von gesetzlichen bzw. freiwilligen parteiinternen Quoten gegeneinander abzuwigen.
Die Analyse zeigt sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede zwischen beiden Haupttypen
von Quoten auf.

Das erste Kriterium ist das Funktionieren beider Quotensysteme unter dem Aspekt ihrer
erfolgreichen Umsetzung. Vergleicht man gesetzliche und freiwillige parteiinterne Quoten auf
Kandidatenebene, kommt man zu dem Schluss, dass beide Quotentypen gréf3tenteils in gleicher
Weise wirken und der Erfolg ihrer Umsetzung weitgehend von denselben Faktoren abhingt,
nidmlich: spezieller Wahlsystemtyp, mittlere GréBe von Parteien und Wahlkreisen,
Rangfolgeregeln, ob offene oder geschlossene Listen und Sanktionen bei Nichterfiillung,

° WahlkreisgroBe bezieht sich auf die Anzahl der Vertreter, die ein Wahlkreis in die Legislative entsenden darf. Die
durchschnittliche Parteigroe entspricht der durchschnittlichen Zahl von Sitzen, die eine Partei im Wahlkreis gewinnt (Matland
2006: 284).
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Von genereller Bedeutung fiir die Kandidatenquoten — freiwillige oder gesetzliche — ist, dass
Quotenregelungen bei allen Parteien einen Prozess in Gang setzen, bei dem sich die
Parteifithrungen in erhShtem MaBle darum bemithen, mehr Frauen fir Kandidaturen zu
gewinnen, und das Thema iiberhaupt ernster nehmen.

Mancher empfindet gesetzlich eingefithrte Geschlechterquoten als iibergestiilpt, ohne dass sich
die kommunalen Parteiorganisationen und potenziellen Kandidatinnen ausreichend darauf
vorbereiten konnten. Daran mag etwas Wahres sein, doch kénnten aus der Perspektive
kommunaler Parteiorganisationen selbst freiwillige parteiinterne Quoten als ,,von oben
kommend* erscheinen. Die einzig mdgliche Sanktion im Falle freiwilliger Kandidatenquoten
wite von der zentralen Parteiorganisation und der Offentlichkeit ausgeiibter Druck, sollte ein
kommunales Nominierungsgremium die Quotenvorgaben der Partei nicht erfillen. Ganz
allgemein miissen die kommunalen Organisationen in diesem Prozess, sei es die Umsetzung
gesetzlicher oder freiwilliger Quoten, als Interessenvertreter auftreten, um nachhaltige Ergebnisse
hinsichtlich der Ermichtigung der Frauen zu erreichen. Im Allgemeinen ist die Stirke der
Frauengruppen innerhalb der Parteien wie auch der internationalen, nationalen und kommunalen
Frauenbewegung von ebenso vitaler Bedeutung wie die gutwillige Mitwirkung der Parteien.

Das zweite Kriterium ist das Maf§ an Regelbefolgnung. Der Hauptunterschied zwischen gesetzlichen
Quoten und freiwilligen parteiinternen Quoten liegt darin, dass erstere fiir alle Parteien
verbindlich sind. Zudem etlauben es gesetzliche Quoten, gegen Parteien, die den
Quotenregelungen nicht entsprechen, juristische Sanktionen zu verhingen, die von den
Wahlbehoérden auch durchgesetzt werden konnen. Freiwillige parteiinterne Quoten binden
hingegen nur die betreffende Partei, die solche Quoten einfithrt, wobei die Einhaltung der
Vorgaben von Kreis zu Kreis variieren kann. Allerdings ist es durchaus auch bei freiwilligen
parteiinternen Quoten méglich, dass die einzelnen Parteien und ihre vielen Kreisorganisationen
ein hohes Erftllungsniveau aufweisen, wie es schwedische und deutsche Parteien bei den
Geschlechterquoten vormachen. In den Niederlanden hat es seitens der Zentralen der Parteien
bisweilen Vereinbarungen (,,Vertrige®) mit ihren kommunalen Parteiorganisationen gegeben, die
einen bestimmten Frauenanteil vorsahen (Leyenaar 2004: 174). Zudem werden selbst gesetzliche
Quoten nicht unbedingt von allen Parteien eingehalten, wie die Fallstudie zu Frankreich gezeigt
hat. In diesem Fall ist die Art der Sanktion von Bedeutung (siehe unten).

Ein drittes Kriterium ist der Aufiwand, mit dem es in beiden Systemen gelingen fann, iiberhanpt
Qunotenregelungen einzufiibren. Wie hoch die Chance ist, eine Quotenreform durchzusetzen, ist eine
wichtige Ubetlegung fiir Quotenbefiirworter, und in diesem Punkt existieren Unterschiede
zwischen den beiden Quotensystemen. Selbst wenn man lieber gesetzliche Quoten sihe, da sie
fir alle Parteien obligatorisch sind, benétigt man fiir deren Einfithrung zunichst einmal eine
Mehrheit im Parlament, was sich als schwierig erweisen konnte. Allerdings haben in jingerer Zeit
tberall auf der Welt minnlich dominierte Parlamente — in allen Parlamenten der Welt sind die
Minner in der Mehrzahl — gesetzliche Quotenregelungen verabschiedet, um Frauen stirker
einzubeziehen. Dies ist eine wirklich erstaunliche Entwicklung.

Andererseits reicht es bei freiwilligen parteiinternen Quoten eventuell schon, dass eine Partei den
Anfang macht. In der Regel ist das die am meisten fiir Gleichstellung aufgeschlossene Partei. Ein
solcher erster Zug koénnte eine Kettenreaktion in Gang setzen, die aufgrund des
Parteienwettstreits Forderungen nach Geschlechterquoten auch in anderen Parteien Schwung
und Legitimitit verleihen wirde. Zu dieser Art Kettenreaktion — ein Contagions- bzw.
Nachahmungseffekt — kam es zum Beispiel in Schweden und Deutschland, wenn auch nur bei
den linken Parteien. In verschiedenen anderen Fillen, so in Slowenien, Bosnien und
Herzegowina, Belgien und Spanien, gingen freiwillige parteiinterne Quoten den gesetzlichen
Quoten voraus. In der Regel wurden Quotengesetze von denjenigen Parteien auf den Weg
gebracht, die bereits freiwillige parteiinterne Quoten anwendeten.
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3.3. Sprunghafter oder allmahlicher Wandel?

Tabelle 4 zeigt die Reprisentation der Frauen auf nationaler Ebene in den acht ausgewihlten
Lindern aus historischer Sicht iiber den Zeitraum der letzten vier Wahlen. Statt spezifischer
Jahreszahlen wurden hier aufeinanderfolgende Wahlen zugrunde gelegt, da die Erfahrung lehrt,
dass sich die Umsetzung eines Quotensystems durchaus iiber mehrere Wahlperioden hinziehen

kann.

Tabelle 4: Reprisentation der Frauen auf nationaler Ebene in den acht ausgewihlten
Fallstudien iiber den Zeitraum von vier Wahlen — vor und nach Einfiihrung von Quoten

Land Wahl 4 Wahl 3 Votletzte Jungste Wahl Differenz
Wahl (1—4)

Belgien (G) 1995: 12 % *1999: 233 % 2003: 353 %  2007: 36,7 % +24,7

Frankreich (G) 1993: 6,0 % 1997: 10,9 %  * 2002: 2007:18,5% +12,5
12,3 %

Slowenien (G)? 1992: 122 %  1996: 7,8 % 2000: 13,3 % 2004: 12,2 % =£0

Spanien (G) 1996: 21,6 %  2000: 28,3 %  2004: 36,0 % * 2008: +14,7

36,3 %

Deutschland (P)P *1994: 26,3 % 1998:30,9 %  2002: 32,2 % 2005:31,8% + 5,5

Polen (P) 1997:13,0 %  *2001: 20,2 % 2005: 204 % 2007: 20,4 % +74

Schweden (P)¢ *1994: 40,4 % 1998: 42,7 %  2002: 45,2 % 2006: 47,3 % +6,9

Vereinigtes Konigreich (P) 1992: 9,2 % *1997: 18,2 % 2001: 17,9 %  2005: 19,8 % +10,6

Quelle: Interparlamentarische Union (IPU) und die Fallstudien. Die erste Wahl nach Einfihrung von
Quoten ist mit * gekennzeichnet.

Legende zu Quoten:

Gesetzliche Quoten (G) sind in der Verfassung bzw. im Wahlgesetz festgeschrieben.

Parteiinterne QOnoten (P) sind freiwillige MaBnahmen der einzelnen Parteien. Freiwillige Quoten gelten als
eingefithrt, wenn dies durch mindestens eine der drei gréf3ten im Parlament vertretenen Parteien erfolgte.
2 Slowenien fithrte erst 2006 gesetzliche Quoten fiir das nationale Parlament ein, weshalb sie noch nicht bei
Wahlen zur Anwendung gekommen sind.

b Der hier verwendeten Definition parteiinterner Quoten gemil3 gelten Quoten in Deutschland als 1990
eingefiihrt, als die Sozialdemokratische Partei verfugte, dass 40 Prozent aller Listenkandidaten Frauen sein
sollen. Bei den Wahlen 1990 errangen die Frauen 20,5 % aller Sitze.

¢ In Schweden verabschiedeten die Sozialdemokraten 1993 parteiinterne Quoten. Bei den der
Quoteneinfithrung vorausgehenden Wahlen war der Anteil von Frauen im nationalen Parlament mit

33,5 Prozent bereits hoch.

Tabelle 4 veranschaulicht auch, ob sich die Einfiihrung von Quoten unmittelbar auf die
Reprisentation der Frauen auswirkte. Interpretiert man einen sprunghaften Wandel als deutliche,
10 Prozentpunkte Gbersteigende Zunahme der Zahl weiblicher Abgeordneter von einer Wahl zur
nichsten, dann zeigt die Tabelle, dass die Einfithrung von Geschlechterquoten in verschiedenen
Lindern anscheinend keine unmittelbare Wirkung zeitigte, auch wenn selbstverstindlich noch
weitere Faktoren eine Rolle gespielt haben konnten.

In Belgien ist ein Sprung von 23,3 Prozent im Jahr 1999 auf 35,3 Prozent im Jahr 2003 zu
verzeichnen. Der kombinierte Effekt von Quoten und gréBeren Wahlkreisen war signifikant, wie
die belgische Fallstudie erldutert. GréBere Wahlkreise fiihren nicht automatisch zu einer gro3eren
Anzahl an Kandidatinnen. Man konnte allerdings schlussfolgern, dass diese Reform fiir die
Bestrebungen zur Erhdhung des Frauenanteils eine einmalige Gelegenheit war, die vom Gesetz
und der allgemeinen Diskussion um die Unterreprisentation von Frauen geboten wurde.

In Frankreich fihrte das erfolgreiche Quotengesetz auf kommunaler Ebene zu einem
sprunghaften Anstieg von rund 20 Prozentpunkten bei einer einzigen Wahl, wihrend das
Ergebnis der Wahl Nationalversammlung  sehr enttduschend war. Auf der
Nominierungsebene machte auch Shwenien dank des neuen Quotengesetzes einen Sprung — von
21,2 Prozent Kandidatinnen bei den Kommunalwahlen 2002 auf 32,8 Prozent im Jahr 2006 —,

zur
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obgleich sich der Frauenanteil bei den schlieSlich gewihlten Abgeordneten nur von 13,5 auf
21,5 Prozent erhohte. In Spanien hingegen fithrte das Quotengesetz nicht zu einer ErhShung, was
wahrscheinlich daran lag, dass die Frauen in Spanien bereits zuvor stark reprisentiert waren und
die neu eingefithrten Rangfolgeregeln der von den Parteien bereits verfolgten Politik keinen
neuen Auftrieb verlichen.

Im globalen Rahmen haben gesetzliche Quoten zu mehreren historischen Spriingen der
Reprisentanz von Frauen gefithrt, am auffilligsten in Costa Rica und Argentinien, wo gesetzliche
Quoten den Frauenanteil drastisch erhohten — in Argentinien von 5 Prozent im Jahr 1995 auf
34 Prozent im Jahr 2003 sowie in Costa Rica von 19 auf 35 Prozent (2002), Letzteres allein mit
einer einzigen Wahl (Aradjo u. Garcia 2000).

,Um eine neue Quotenregelung umzusetzen, sind drei Wahlperioden erforderlich®, hiel3 es bei
der norwegischen Quotendiskussion in den 1980er Jahren (Dahlerup 1988). Der Grund ist darin
zu suchen, dass die meisten Parteien zOgern, auf ein etabliertes Parlamentsmitglied (in der
Mehrzahl sind das Minner) zu verzichten, und daher lieber warten, bis ein Sitz ohnehin frei wird.
Die Untersuchung hat ganz allgemein ergeben, dass der ,,Besitzstandsfaktor™ von Bedeutung ist
und einer raschen Aufstockung der Reprisentanz von Frauen und Minderheiten entgegensteht.

Im Vergleich zu gesetzlichen Quoten fithren freiwillige Quotenregelungen zu einem eher
allmihlichen Anstieg des Frauenanteils insgesamt, wie das im vorherigen Absatz wiedergegebene
Zitat zeigt. Bei freiwilligen Quoten binden sich im Gegensatz zu gesetzlichen Regelungen nicht
alle Parteien zur gleichen Zeit an die Quotenvorgaben. Beim Studium der Wirksamkeit
treiwilliger parteiinterner Quoten muss der Schwerpunkt demzufolge auf den einzelnen Parteien
liegen.

Die reinen Frauen-Auswahllisten der britischen Labour Party bilden eine Ausnahme und fihrten
bei den Wahlen von 1997 zu einer sprunghaften Erhéhung des Frauenanteils unter den Labour-
Parlamentsabgeordneten von 13,7 Prozent (1992) auf 24,2 Prozent (1997).

In Schweden haben die freiwilligen parteiinternen Quoten zu einem kleineren und
allmihlicheren, ungeachtet dessen jedoch konstanten Anstieg der Reprisentation der Frauen
gefithrt. Ausgangspunkt waren die hohen Quoten (z. B. die so genannten Steilstufenquoten), und
selbst die 1993 von der Sozialdemokratischen Partei eingefithrte reilverschlussartige
Quotenregelung steigerte die Anzahl der Parlamentarierinnen dieser Partei zwischen den Wahlen
von 1991 und 1994 nur von 41 auf 48 Prozent (Freidenvall et al. 2006: 75). Bei einem
Reifiverschlusssystem werden abwechselnd weibliche und minnliche Kandidaten auf die Liste
gesetzt. Da die Sozialdemokratische Partei die grofite Partei im schwedischen Parlament ist, trug
deren interne Quotenregelung (im Verbund mit der Wiederwahl der Griinen und dem Scheitern
der Rechtspartei Neue Demokratie) zu einem neuen Hochststand der Gesamtreprisentation der
Frauen im schwedischen Parlament bei, nimlich 40,4 Prozent im Jahr 1994 im Vergleich zu
33,5 Prozent bei den Wahlen 1991. In gleicher Weise war das sehr hohe Niveau der
Frauenvertretung im neuen demokratischen Siidafrika 1994 das Ergebnis einer internen
Quotenregelung der regierenden Partei African National Congress (ANC).

3.4. Die Bedeutung von Rangfolgeregeln

Bei simtlichen Wahlsystemen — wund bei gesetzlichen ebenso wie bei freiwilligen
Kandidatenquoten — ist es von Bedeutung, dass die Quotenregelungen auch Festlegungen zur
Rangfolge der Kandidaten auf den Wahllisten enthalten, die das Geschlecht der Kandidaten und
die ,erringbaren” Sitze berlicksichtigen. Ein Quotensystem, das auf derartige
Rangfolgebestimmungen verzichtet, kann in der Tat als rein symbolisch angesehen werden. Selbst
bei dreiig Prozent Frauen, die aber im unteren Teil der (offenen oder geschlossenen)
Kandidatenliste in einem Verhiltniswahlsystem platziert sind, wird das Ergebnis nichts als eine
Enttiuschung sein. Um diese zu vermeiden, kombinieren Quotensysteme heutzutage die
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Regelungen zur Gesamtzahl von Frauen auf den Kandidatenlisten — zum Beispiel mindestens 40
bzw. hochstens 60 Prozent Kandidaten eines Geschlechts — mit speziellen Regelungen zur
Geschlechterzusammensetzung der Spitzenkandidaten (bei VW-Systemen). Analog dazu kann bei
einem Mehrheitswahlsystem selbst bei einem 50-prozentigen Frauenanteil bei den Kandidaten
nicht ausgeschlossen werden, dass nur einige wenige Frauen gewidhlt werden, wenn die
Kandidatinnen iiberwiegend in Wahlkreisen, in denen die Partei blicherweise schwach
abschneidet, aufgestellt werden. Es folgen einige Beispiele fiir Rangfolgesysteme.

In Slowenien fordert das Quotengesetz fiir Wahlen auf der kommunalen Ebene die Nominierung
von mindestens 40 Prozent Kandidaten jedes Geschlechts und die Besetzung der oberen Hilfte
der Liste immer abwechselnd mit Frauen und Minnern. Fiir einen Ubergangszeitraum wurde die
Regel jedoch dahingehend abgeschwicht, dass der Anteil von Kandidatinnen vorerst nur
mindestens 20 Prozent betragen und nur an den ersten drei Positionen der Liste ein Kandidat
jedes Geschlechts stehen muss. Die slowenische Fallstudie zeigt, dass alle Parteien die
Ubergangsvorschriften erfiillt haben.

Das radikalste Rangfolgesystem, das heute zur Anwendung kommt, ist das Reil3verschlusssystem,
bei dem auf die gesamte Liste abwechselnd Frauen und Minner gesetzt werden, was bei
geeigneten Rahmenbedingungen ein Ergebnis mit nahezu ausgewogener Geschlechterverteilung
schafft, wie die Fallstudien aus Schweden und Deutschland zeigen. Bei kleinen Parteien hingegen
kann selbst bei einer 50: 50-Prozentquote in Kombination mit Reif3verschlussregelungen nicht
ausgeschlossen werden, dass nur wenige Frauen in eine Versammlung gewihlt werden:

wDie meisten Kreisorganisationen balten sich an die 50 %Yo-Richtlinie. Da aus jedem Kreis aber héufig nur ein
Vertreter ins Parlament einzieht, garantiert dies nicht, dass unter den Abgeordneten ebenso viele Frauen wie
Mdnner sind“ (die Chrisdemokraten in Schweden, 38 % Frauen in der Parlamentsfraktion').

Dieses Zitat unterstreicht, wie wichtig nicht nur die durchschnittliche Wahlkreisgrof3e, sondern
auch die Zahl der von einer Partei im Durchschnitt errungenen Mandate ist, was Richard Matland
die ,,Bedeutung der ParteigréBe nennt (Matland 20006). Dieser Erkenntnis geschuldet haben die
Grinen in Deutschland beschlossen, dass beim Reif3verschlusssystem eine Frau an erster
Position stehen muss, wie die deutsche Fallstudie niher ausfihrt. Generell haben sich
Okologische Parteien in vielen Lindern als Vorreiter der Gleichstellung erwiesen. Einige griine
Parteien gestatten sogar eine weibliche Mehrheit, wihrend die meisten anderen Parteien eine
strenge  Ausgewogenheit der Geschlechter anstreben. Nachstehend ein Beispiel fiir
Geschlechterquoten in der Parteiorganisation:

,,Gibt es eine ausreichende Zabl weiblicher Kandidaten, werden Parteigremien und 1V ersamminngsleitungen anf
paritdtischer Basis besetzt. Paritdt gilt als errveicht, wenn mindestens die Hdlfte der Posten von Franen besetzt ist.
Bei ungerader Anzabl an Posten muss zwecks Schaffung von Paritit mebr als die Hdlfte von ibnen mit Franen
beserzt werden. ** (Die Griinen, Luxenmburg!)

Tabelle 5 gibt einen Uberblick tiber den Aufbau von Geschlechterquoten in fiinf europiischen
Lindern. Zwar variieren die Quotenvorgaben zwischen 33 und 50 Prozent, doch sind die
Schwankungen bei den Ergebnissen stirker noch den Rangfolgeregeln und den Sanktionen fiir
Regelverletzungen geschuldet. Das neue spanische Quotengesetz von 2007 schreibt vor, dass die
Wahllisten auf sdmtlichen Ebenen zu maximal 60 Prozent Kandidaten ein und desselben
Geschlechts beinhalten dirfen. Diese Regel gilt dariiber hinaus auch fir jeweils fiinf aufeinander
folgende Listenpositionen in der Liste. Die Ergebnisse der ersten nationalen Wahlen nach
Einfihrung des Quotengesetzes waren enttiuschend fiir die Befiirworter von Quoten, da es im
spanischen Abgeordnetenhaus zu tberhaupt keinen Anderungen der
Geschlechterzusammensetzung kam, wie die Fallstudie zu Spanien zeigt. Die Erklirung mag
darin zu suchen sein, dass diese Rangfolgeregeln die Parteien nicht noch weiter voranbrachten, da

' PARQUOTA-Erhebung, Antwort auf eine entsprechende Frage.
" PARQUOTA- Erhebung, Antwort auf eine entsprechende Frage.
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Spanien bereits zuvor auf eine relativ hohe Reprisentanz von Frauen (iber 30 Prozent)
verweisen konnte.

Tabelle 5: Autbau und Wirkung gesetzlicher Geschlechterquoten in fiinf europdischen
Léndern
Parlamentswahlen (Unterhaus bzw. einzige Kammer beim Einkammersystem); jingste Wahl

Quotenregeln Belgien Frankreich Slowenien Spanien Portugal
Quote (in %) 50 50 352 40 33
Rangfolgeregeln\ 1 der ersten 3, keine keine 40 % der jeder 3.
erringbare SitzeP spater 1der ,wiahlbaren®  Kandidat
ersten 2 Posten
Sanktionen Plitze bleiben Geldstrafe  Nichtzulas- Nichtzulas- Geldstrafe
unbesetzt sung der Liste sung der Liste®
Kandidatinnen 50 % 42 % k. Ad 47 % k. A.
Varianz des Frauenanteils in 0-50 % 0-26 % 0-29 % 0—42 % k. A.

den Parlamentsfraktionen

Weibliche Abgeordnete 36,7 % 18,5 % (12,2 %)d 36,3 % (21,3 %)
Himweis: k. A. = keine Angaben verfligbar

2 Fir die ersten Wahlen nach dem neuen Gesetz sind nur 25 Prozent erfordetlich.

b Alle Rangfolgeregeln bezichen sich auf Mindestforderungen; im Falle Belgiens muss zum Beispiel jedes
Geschlecht mindestens einmal unter den ersten drei Positionen der Liste vertreten sein. Alle betrachteten
Linder haben ihre Quotenregelungen geschlechterneutral verfasst.

¢ Den Parteien wird eine kurze Frist zur Abdnderung ihrer Listen eingerdumt.

4 In Slowenien wurden seit Einfihrung des neuen Quotengesetzes noch keine Parlamentswahlen
abgehalten.

¢ In Portugal wurden seit dem neuen Quotengesetz noch keine Parlamentswahlen abgehalten.

In Belgien wurden die Quotenregelungen allmahlich gestrafft. Das 2002 erlassene Gesetz schrieb
vor, dass die Listen zu gleichen Teilen aus Frauen und Minnern zusammengesetzt sein miissen.
Kann dieser Grundsatz nicht erfilllt werden, miissen die tiberzihligen Positionen auf der Liste
leer bleiben. Dariiber hinaus durften bei der ersten Wahl unter Anwendung des Gesetzes die
ersten drei Positionen auf der Liste nicht nur von Angehdrigen ein und desselben Geschlechts
besetzt sein. Bei den folgenden Wahlen galt diese Forderung tiir die ersten zwei Listenpositionen.
Auf die ibrigen Positionen auf der Liste kamen keine Rangfolgeregelungen zur Anwendung. Wie
die belgische Fallstudie zeigt, wurden nur sehr wenige Frauen auf die erste Position gesetzt. Das
geringste Ergebnis verzeichnete das wallonische Parlament, wo die Parteien der
Gesamtforderung nach gleicher Zahl weiblicher und minnlicher Kandidaten nachkamen, am
Ende jedoch nur 19 Prozent Frauen gewihlt wurden. Der Fall Belgien zeigt einmal mehr, dass die
praktische Ausgestaltung der Rangfolgeregeln in Kombination mit der Wahlkreis- und
Parteigrofe entscheidenden Einfluss auf das Ergebnis hat.

Selbst wenn alle franzésischen Parteien das Gesetz eingehalten und je 50 Prozent Frauen und
Minner fur die Wahlen 2002 bzw. 2007 nominiert hitten — was die Mehrzahl aber versaumte —,
wire eine ausgewogene Geschlechtervertretung nicht sicher gewesen. Stellt man die Mehrzahl der
Frauen in Kreisen mit geringeren Siegchancen fir die betreffende Partei auf, bleibt die
Forderung, 50 Prozent Kandidatinnen zu nominieren, weitgehend wirkungslos. In
Einerwahlkreisen sollten wirklich effektive Quotenregeln auf sichere bzw. erringbare Sitze
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abzielen, wie die reinen Frauen-Auswahllisten der britischen Labour Party fiir vakante Sitze (siche
Punkt 1.5 und die Fallstudie im vorliegenden Bericht).

3.5. Sanktionen bei Nichterfillung

Die wirksame Umsetzung von Quoten ist auch von den Sanktionen fiir eine Missachtung der
Regeln abhingig. Obwohl rechtliche Sanktionen nur bei gesetzlichen Quotensystemen mdoglich
sind, durften auch die Parteizentralen eine gewisse Macht besitzen, um
Nominierungsentscheidungen ihrer kommunalen Parteiorganisationen zu beeinflussen.

Sanktionen konnten Geldstrafen sein, wie es auf nationaler Ebene in Frankreich der Fall war.
Das Beispiel Frankreich zeigt jedoch, dass es sich nur die kleinen Parteien nicht leisten kénnen,
die Quotenregelungen zu missachten. Ganz allgemein offenbart die Untersuchung der weltweit in
Anwendung kommenden Geschlechterquoten als eine der wirksamsten Sanktionen das Recht der
Wahlbehorden auf Ablehnung von Listen, die keine ausreichende Anzahl an Kandidatinnen auf
den vorgeschriebenen Positionen enthalten — und die Ausiibung dieses Rechts. Diese radikale
Bestrafung wird im Allgemeinen nur selten genutzt. Warum? Weil die Parteien, um eine
Nichtzulassung ihrer Kandidatenlisten zu verhindern, hart daran arbeiten, eine ausreichende
Anzahl an Frauen zu rekrutieren.

Generell ist diese Anderung des Rekrutierungsmusters und die sich daraus fiir die Parteien
ergebende Notwendigkeit, sich ernsthaft um eine hohere Anzahl weiblicher Kandidaten zu
bemithen und diese aufzustellen, Herzstiick eines jeden Quotenkonzepts.

Tabelle 6 verdeutlicht alle wichtigen Elemente der Ausgestaltung freiwilliger Parteiquotensysteme
von sechs sozialdemokratischen Parteien Europas. Die Tabelle weist eine Varianz bei
Zielvorgaben (35-50 Prozent) und Rangfolgeregeln sowie bei den Sanktionen fir Nichterfillung
aus. Aus der Tabelle lisst sich die Erfiillungsrate und das entsprechende Ergebnis fiir die
Reprisentation der Frauen ablesen.
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Tabelle 6: Autbau und Ergebnis freiwilliger Geschlechterquoten in sechs

sozialdemokratischen Parteien Europas
Parteiinterne Quoten bei Parlamentswahlen (Unterhaus bzw. einzige Kammer beim Einkammersystem);

jeweils jiingste Wahl

Osterreich  Deutschland  Irland Norwegen Schweden VK
Name der Partei Sozialdemokra  Sozialdemokra- Labour Party Arbeider Social Labour
-tische Partei tische Partei partiet Demokraterna  Party
Osterreichs Deutschlands
Quotenregeln
1. Quoten (%) 40 % 40 % 40 % Ziel 50 % 50 % 35 %
2. Rangfolgeregeln\  Ja Ja Nein Ja Ja Ja
erringbare Sitze Das Reiflverschlusssys-  Keine strengen  — Die beiden ReiBverschluss-  Reine
Reilverschluss  tem: Regeln ersten Kandidaten =~ system: Frauenli-
-system ist Listenpositionen  aufgrund des auf der Liste abwechselnd sten
empfohlen: werden Priferenzwahl- miussen Frauen und (AWS)
abwechselnd abwechselnd an systems unterschiedlichen ~ Minner auf der  fur die
Frauen und Minner und Geschlechts sein:  Parteiliste Hilfte der
Minner auf Frauen vergeben, — 50 % Frauen vakanten
der Parteiliste  und jeder 5. Sitz unter den ersten 6 Sitze
kann von einem Kandidaten
Mann oder einer — 50 % Frauen
Frau auf gesamter Liste
eingenommen — ReiB3verschluss
werden empfohlen
3. Pateiinterne Ja Nein Ja Ja Nein Nein
Sanktionen Allgemeines Die Die
Monitoring zur kommunale Parteiorganisatio-
Dokumentie- Organisation nen werden
rung von muss vom aufgefordert,
Fortschritten Nationalen nachzunominiere
Exekutiv- n
ausschuss der
Partei eine
AuBerkraftset-
zung erwirken,
falls nicht
gentigend
weibliche
Kandidaten
gefunden
werden kénnen
4. Umsetzung von In den meisten  In den meisten k. A. In allen In den meisten k. A.
Quoten bei der Wahlkreisen Wahlkreisen Wahlkreisen Wabhlkreisen
letzten
Patlamentswahl
5. Weibliche 38,2 % 36,0 % 35,0 % 49,2 % 50,0 % 28,0 %
Abgeordnete in der
Patrlamentsfraktion
6. Frauen im 322 % 31,8 % 13,3 % 37,9 % 47,3 % 19,8 %

Parlament (alle
Parteien)

Himweis: k. A. = keine Angaben verfligbar
Quellen: PARQUOTA-Erhebung 2008; Fallstudien zu Deutschland, Schweden und Vereinigtem Kénigreich
im vorliegenden Bericht.
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Drei der sozialdemokratischen Parteien im Umfeld von Verhiltnis- bzw. gemischten
Wahlsystemen (Osterreich, Deutschland und Schweden) wenden das Reif3verschlusssystem an,
bei dem Frauen und Minner auf den Wahllisten abwechselnd untereinander gesetzt werden.
Wihrend dieses System in Deutschland und Schweden obligatorisch ist, wird es in Ostetreich
lediglich empfohlen. In Norwegen, wo ebenfalls ein Verhiltniswahlsystem zur Anwendung
kommt, existieren kombinierte Platzierungsregeln: Die ersten beiden Kandidaten auf der Liste
missen verschiedenen Geschlechtern angehoren, und die Geschlechterverteilung muss unter den
ersten sechs Kandidaten und auf der Liste insgesamt ausgeglichen sein. Das von der britischen
Labour Party favorisierte System der reinen Frauen-Auswahllisten (AWS) sieht vor, dass in
bestimmten Wahlkreisen (in mindestens der Hilfte aller Kreise, deren Mandate nunmehr
ausscheidende Labour-Abgeordnete innehaben) einzig mit Frauen besetzte Auswahllisten zur
Anwendung kommen. In der irischen Labour Party gibt es diese strengen Regelungen nicht, da
alle Sitze als erringbar gelten.

Des Weiteren wurden drei der sechs betrachteten Parteien Sanktionen wegen Nichterfilllung
auferlegt, die von der jeweiligen Zentralorganisation durchgesetzt werden. In der norwegischen
Arbeiderpartiet werden Organisationen, die den festgesetzten Regeln nicht entsprechen, dazu
aufgefordert, die Reihenfolge der Kandidaten auf ihren Listen zu dndern. Im Fall der irischen
Labour Party muss eine kommunale Organisation, die keine Kandidatinnen stellen kann, beim
nationalen Exekutivausschuss (National Executive Committee) eine AufBlerkraftsetzung der
Regelung beantragen.

Tabelle 6 zeigt zudem, dass es zwischen den Parteien Unterschiede hinsichtlich der praktischen
Verwirklichung der festgelegten Quotenregeln gibt. Im Rahmen der PARQUOTA-Erhebung
gaben zwei Parteien an, sie wiirden die Quotenregeln in nahezu allen Wahlkreisen anwenden,
wihrend zwei Parteien von simtlichen Wahlkreisen sprachen.?

Schliellich zeigt Tabelle 6, dass eine der sechs Parteien, nimlich die schwedischen
Sozialdemokraten, ihr erklirtes Ziel (50 Prozent weibliche Abgeordnete) erreicht hat. Bei drei der
Parteien betridgt die Differenz zwischen Soll und Ist weniger als 5 Prozentpunkte: norwegische
Arbeiderpartiet (0,8 Prozentpunkte), Sozialdemokratische Partei Osterreichs (1,8) und
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (4,0). Bei der irischen und der britischen Labour Party
sind es 5 bzw. 7 Prozentpunkte. Obgleich rein zahlenmiBig nicht alle sechs Parteien ihr selbst
gestecktes Ziel erreicht haben, liegt der Anteil der in die Parlamentsfraktion gewihlten Frauen bei
jeder dieser Parteien hoher als der durchschnittliche Frauenanteil im gesamten nationalen
Parlament des jeweiligen Landes. Den gréfiten Vorsprung in dieser Hinsicht findet man bei der
irischen Labour Party, der britischen Labour Party und der norwegischen Arbeiderpartiet.

War es schwierig, eine ausreichende Anzahl an Frauen fir die Kandidatur nach den neuen
Quotenregelungen zu finden, wie einige Quotenkritiker vorhersagten? Die Mehrzahl der an der
PARQUOTA-Erhebung teilnehmenden Parteien erklirte, dass sie keine Schwierigkeiten bei der
Rekrutierung einer ausreichenden Anzahl hatten, wihrend ein Drittel die Existenz dieses
Problems bejahte. Im Allgemeinen sind die Parteien im Laufe der historischen Entwicklung des
Frauenanteils unter den Kandidaten in der Lage gewesen, qualifizierte Frauen zu finden —
insbesondere dann, wenn sie die Rekrutierung mit gréerem zeitlichen Vorlauf einleiteten, statt
bis unmittelbar vor den Wahlen zu warten. Auf kommunaler Ebene wurde allerdings von einem
Mangel an Kandidatinnen berichtet, selbst bi nicht vorhandenen Quotensystemen. Als allgemeine
Tendenz ist festzustellen, dass sich seit der Erringung des Wahlrechts fir Frauen die Zahl der
Kandidatinnen und Parlamentarierinnen weltweit ganz allmihlich erhéht hat. Wenn die Parteien
die Strategien zur Einbeziehung von Frauen ernsthaft anwenden und sich zugleich dem
Aufbrechen Uberkommener, patriarchalischer Strukturen nicht widersetzen, durfte es kaum
problematisch werden, eine zahlenmilig ausgewogene Vertretung von Frauen und Minnern in
der Politik zu erreichen.

12 PARQUOTA-Erhebung 2008, Fallstudien zu Deutschland und Schweden.
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3.6. Quoten und die Effektivitat weiblicher Politiker

Im Rahmen der Quotendebatte argumentieren einige Gegner feministischer Bestrebungen,
Quoten wiirden keine ausgewogenere Legislative garantieren, wihrend Befiirworter im Gegensatz
dazu die Hoffnung zum Ausdruck bringen, eine héhere Anzahl an Frauen in der Politik kénne
die minnlich geprigte Ausrichtung der Politik dndern. Ganz allgemein ist der Zusammenhang
zwischen ,,abbildender (Prozentanteile) und ,,substanzieller (Inhalte) Reprisentation ein viel
diskutiertes Thema in der Feminismusforschung. Der Schwerpunkt der vorliegenden Studie liegt
auf der abbildenden Reprisentation — das heillt, inwieweit die politischen Versammlungen
hinsichtlich der Geschlechterverteilung ein Spiegelbild der Bevélkerung sind. Dennoch sollen
einige Anmerkungen zum Zusammenhang zwischen Quotensystemen und der Effektivitit der
gewihlten Politikerinnen diese Analyse vervollstindigen.

Die meisten Untersuchungen zeigen, dass es weibliche Politiker waren, die den Themenkomplex
Gleichstellung auf die politische Tagesordnung gesetzt haben. Obwohl sich Frauen in der Politik
voneinander ebenso stark unterscheiden wie Minner und dblicherweise an denselben
Schnittstellen zwischen den Parteien getrennt sind wie die ménnlichen Politiker, hat ihr Eintritt in
die Politik die politische Tagesordnung verindert (Wingnerud 2000; Lovenduski 2005a;
Lovenduski 2005b).

Die hiufig zu hérende Frage, ob denn Frauen in der Politik fiir einen Unterschied sorgen, mag
jedoch falsch gestellt sein. Ebenso kénnte man fragen: ,,Sorgen Minner in der Politik fiir einen
Unterschied?

Die Annahme auf Gleichstellung gerichteter Mal3nahmen ist abhingig von vielen Faktoren,
darunter die Stirke der Frauenbewegung, die Macht von Gleichstellungsbehérden im
Staatsapparat, die relative Stirke verschiedener politischer Krifte, die allgemeine
Geschlechterdebatte in der Gesellschaft usw. Allein schon die grof3 angelegte Diskussion tiber die
Einfihrung von Geschlechterquoten — ganz gleich, ob diese am Ende beschlossen werden oder
nicht — konnte sowohl die Bereitschaft von Frauen, fir Wahlen zu kandidieren (die
Angebotsseite), als auch den Wunsch der Parteien — der ,,Torwichter* fiir den Zutritt zu den
Wahlimtern — mehr Frauen zu rekrutieren (die Nachfrageseite), beeinflussen.

Die spezielle Fragestellung bei einer Untersuchung der Quotenproblematik lautet demnach, ob
etwa schon die Ausgestaltung eines bestimmten Quotensystems weibliche Abgeordnete, so sie
einmal gewihlt sind, daran hindert, ihre Arbeit so effektiv auszuiiben, wie sie es sich vorstellen.
Dieser Frage sollte sowohl auf kurze als auch auf lange Sicht nachgegangen werden. Einige
Schlussfolgerungen werden demzufolge noch auf sich warten lassen miissen, bis Quotensysteme
iber einen lingeren Zeitraum zur Anwendung gekommen sind.

Es besteht ganz offensichtlich ein Bedarf, besser durchdachte Kriterien fiir die Einschitzung der
Effektivitit und Legitimitdit unter unterschiedlichen Bedingungen gewihlter Frauen zu
entwickeln. Historisch gesehen, standen Frauenbewegungen weiblichen Mandatstrigern teils
wohlwollend, teils auch sehr kritisch gegeniiber. Was die Quoten betrifft, so hat sich die
Vorhersage, auf Quotenbasis gewihlte Frauen (so genannte ,,Quotenfrauen®) wiirden es mit
Argwohn und Stigmatisierung zu tun bekommen, im Allgemeinen nicht bewahrheitet. Wo
dennoch Stigmatisierung auftritt, handelt es sich zumeist um Linder mit einer generell negativen
Einstellung zu Frauen in der Politik, unabhingig davon, wie deren Wahl zustandekommt. Auch
hier kann wieder die grundsitzliche Anlage des Quotensystems eine Rolle spielen. Bei
Reif3verschlusssystemen (50 : 50 Prozent) werden Frauen nicht mehr auf Quotenbasis gewihlt als
Minner. Es kommt somit stark darauf an, Quotensysteme so auszugestalten, dass sie allen, die
nominiert und die gewihlt werden, ein Hochstmaf3 an Legitimitit verleihen.
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Die bisherige Erfahrung mit Quotensystemen besagt, dass die Wihler allgemein nur wenig oder
gar nichts dariiber wissen, wie Nominierungen zustande kommen. Wenn die Versammlungen
nach den Wahlen ihre Arbeit aufnehmen, wird in der Regel wenig dariiber nachgedacht, wie ein
Parlamentsmitglied nominiert wurde — alle Stimmen zdhlen. In der Tat ist die
Geschlechtszugehorigkeit nur ein weiterer Aspekt, der zu den vielen, im Nominierungsverfahren
wichtigen Kriterien wie Amtszeit, Beruf, Gewerkschaftszugehdrigkeit, Alter, Wohnsitz und
Funktion im gesellschaftlichen Alltag hinzukommt.

3.7. Empfehlungen

Parteien als, Torwachter*

Zu den allgemeinen Schlussfolgerungen dieser Untersuchung zihlt, dass die Parteien bei der
Férderung der Teilhabe von Frauen an der Politik eine entscheidende Rolle spielen. Die Macht
der Rekrutierung, Auswahl und Nominierung von Kandidaten liegt in den Hinden der Parteien,
ungeachtet des Wahlsystems. Jeder Versuch, das Thema der Unterreprisentation von Frauen in
der Politik anzugehen, muss sich demzufolge auf die Parteien, auf ihre Haltung und Strategien
zur stirkeren Einbeziehung von Frauen in Entscheidungsgremien richten.

Empfehlung 1

Alle Parteien sollten einen Aktionsplan zur Rekrutierung von Frauen und anderen
unterreprisentierten Gruppen, dem eine Analyse der Ursachen fiir die Unterreprisentation
zugrundeliegt, verabschieden.

Empfehlung 2
Parteien und Frauenorganisationen sowie weitere Stakeholder sollten Werkzeuge fiir ein
Monitoring der Geschlechterverteilung bei Nominierungen und Wahlen entwickeln.

Empfehlungen, Ziele und zusétzliche M al3nahmen

Eine zweite allgemeingiiltige Schlussfolgerung dieser Studie geht dahin, dass das Ziel der
Gleichstellung der Geschlechter in Entscheidungspositionen tiber verschiedene Mallnahmen
erreichbar ist und dass es noch einer Kombination von Mallnahmen bedarf, um Frauen
umfassender an beschlussfassenden Versammlungen teilhaben zu lassen. Wie die Studie zeigt,
ldsst sich der Anteil von Frauen in gewihlten Gremien durchaus auch durch andere Mal3nahmen
als Quoten erhéhen, zum Beispiel durch Zielvorgaben und Empfehlungen, Aktionspline und
fihigkeitsférdernde MaBnahmen in den einzelnen Parteien. Dazu muss allerdings angemerkt
werden, dass die Anwendung solcher Mainahmen von der gutwilligen Mitwirkung der Parteien
abhingt, da der Gesetzgeber keine Moglichkeit hat, Sanktionen gegen die Parteien zu verhidngen.
Dartber hinaus hat diese Studie ergeben, dass schriftlich fixierte Quotenregelungen, die
Platzierung von Frauen auf der Kandidatenliste einer Partei und die Verteilung weiblicher und
minnlicher Kandidaten auf ,gute und ,schlechte® Wahlkreise bei jedem Prozess der
Kandidatenauswahl neu verhandelt werden muss, was im zeitlichen Verlauf eine weniger stabile
Proportion von Parlamentarierinnen bedeutet.

Ein weiterer wichtiger Faktor zur Férderung von Frauen in der Politik ist die Existenz einer
starken Frauenbewegung. Frauenorganisationen sind in der Lage, Wihler zu mobilisieren und auf
Parteien bzw. Regierungen Druck auszuliben, damit sie spezielle MaBnahmen zur ErhShung der
politischen Reprisentanz der Frauen ergreifen. Ohne eine aktive Lobby wird sich die
Reprisentation nicht so schnell erhéhen wie gewiinscht. Um weibliche Kandidaturen zu
unterstiitzen und die Vertretung der diversen Interessen von Frauen in Offentlichen
Entscheidungsgremien zu sichern, sind die Mobilisierung und Organisierung von Frauen
unabdingbare Voraussetzungen fiir die notwendige Entwicklung von Fihigkeiten, politische
Ermichtigung und Erweiterung des Reservoirs an in Frage kommenden Anwirterinnen.
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Empfehlung 3

Ob mit oder ohne Geschlechterquoten sollten vielfiltige MaBnahmen wie Programme zur
Fahigkeitsentwicklung, Unterstiitzung von Frauenorganisationen, Empfehlungen und Vorgaben
mit speziellen, von jeder Partei selbst zu wihlenden Zielsetzungen zur Anwendung kommen, um
das Problem der Unterreprisentation der Frauen in der Politik zu beseitigen.

Geschlechter quoten

Eine dritte Schlussfolgerung geht dahin, dass Geschlechterquoten, sofern sie in geeigneter Weise
konstruiert sind, ein wirksames Politikwerkzeug zur Erhohung der Reprisentanz von Frauen in
der Politik darstellen. Sowohl gesetzliche Quoten als auch freiwillige parteiinterne Quoten
kénnen zu einer nachhaltigen Erhoéhung der politischen Reprisentation von Frauen auf
simtlichen Ebenen fiihren. Allerdings bewirken Quoten nicht automatisch eine Gleichstellung
von Frauen und Minnern in politischen Entscheidungspositionen. Die vorliegende Studie legt
nahe, dass die Einfihrung von Quoten ihren Zweck verfehlen kénnte, wenn diese Quoten nicht
mit dem jeweiligen Wahlsystem vereinbar sind und keine Regelungen hinsichtlich der Rangfolge
auf den Kandidatenlisten und keine Sanktionen bei Nichtbeachtung beinhalten.

Rangfolgeregeln sind von entscheidender Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung sowohl
gesetzlicher als auch parteiinterner Quoten in Verhiltniswahlsystemen mit Listen. Wenn in einem
VW-System 40 Prozent der Kandidaten auf der Wahlliste einer Partei Frauen sind, diese aber auf
die unteren Positionen der Liste gesetzt werden, kann das dazu fihren, dass tberhaupt keine
Frau gewihlt wird. In Mehrheitswahlsystemen sind Vorgaben hinsichtlich der Verteilung der
Geschlechter auf ,,erringbare® bzw. ,,sichere® Sitze vonnéten.

Dartber hinaus miissen Geschlechterquoten spezifisch sein und detaillierte Festlegungen zu ihrer
Umsetzung enthalten. Fehlt es an eindeutigen Kiriterien oder sind die Quotenregelungen zu vage
gefasst, lisst dies den kommunalen Parteiorganisationen einen hohen Ermessensspielraum, die
Quoten nach eigenem Geschmack anzuwenden.

SchlieBllich muss es zu Quotenregelungen, die wirksam sein sollen, auch Sanktionen fiir
Nichteinhaltung geben. In diesem Punkt unterscheiden sich gesetzliche Quoten von
parteiinternen Quoten. In Lindern mit gesetzlichen Quoten haben wirksame Sanktionen die
Form hoher Geldstrafen fiir Parteien, die die gesetzlichen Vorgaben nicht erfiillen, oder sind die
Wahlaufsichtsgremien berechtigt, die Kandidatenliste einer Partei fir ungiltig zu erkliren. Zur
erfolgreichen Umsetzung gesetzlicher Quoten bedatf es somit institutioneller Gremien, die die
Anwendung der Quoten administrieren, iiberwachen und steuern. Wenn Parteien eigene
Quotenregelungen intern anwenden, gibt es dagegen keine behordlichen Sanktionen bei
Nichterfilllung. An deren Stelle kann nur die Ausiibung von Druck seitens Parteizentrale,
Frauengruppen und Wihlerschaft treten.

Empfehlung 4
Geschlechterquoten miissen mit dem jeweiligen Wahlsystem vereinbar sein, um Wirkung zeitigen
zu konnen.

Empfehlung 5

Wenn Geschlechterquoten zur Anwendung kommen, sollten eindeutige Kiriterien fir die
praktische ~ Umsetzung der  Quoten, zum  Beispiel Platzierungsvorgaben  bzw.
Rangfolgeregelungen, festgelegt werden. Bei Systemen mit gesetzlichen Quoten miissen
juristische Sanktionen bei Nichteinhaltung, beispielsweise in Form empfindlicher Geldstraten
oder Nichtzulassung von Listen, vorgesehen sein. Wenn freiwillige parteiinterne Quoten
angenommen werden, muss die Parteizentrale mit ihren kommunalen Parteiorganisationen einen
,» Vertrag® iiber die praktische Umsetzung der Quotenregelungen schlie3en.
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Empfehlung 6

Im Fall von gesetzlich festgelegten Quoten sollten institutionelle Gremien damit beauftragt
werden, die Umsetzung der Geschlechterquoten zu administrieren, zu beaufsichtigen und zu
steuern. Hs sollten Gelder fiir Untersuchungen zur Umsetzung und Wirksamkeit von
Geschlechterquoten bereitgestellt werden.
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FALLSTUDIE

Belgien: eine bewahrte Vorgehensweise ins rechte Licht gertckt

Petra Mezer

1. DASWAHLSYSTEM

Alle Wahlen in Belgien sind Verhiltniswahlen aufgrund von Listen. Sie sind jedoch auf den
verschiedenen Wahlebenen durch bestimmte Unterscheidungsmerkmale gekennzeichnet, von
denen einige fir die Fdrderung einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter bei der
politischen Beschlussfassung von Bedeutung sind. Ein erstes wichtiges Unterscheidungsmerkmal
ist die Grofle des Wahlkreises — die Anzahl der Vertreter, die ein Wahlkreis ins Parlament wihlt.
Wegen der groBen Unterschiede bei der Bevoélkerungsdichte und weil bei den verschiedenen
Versammlungen und Wahlen auf den verschiedenen Ebenen auf unterschiedliche Arten von
Wabhlkreisen zurlickgegriffen wird, unterscheiden sich die Wahlkreise von der GréBe her.
Wihrend die Abgeordneten des Flimischen Parlaments beispielsweise in Wahlkreisen auf
Provinzebene gewihlt werden, erfolgt die Wahl ihrer wallonischen Kollegen in Wahlkreisen, die
sehr viel kleineren Verwaltungseinheiten entsprechen.

Ein zweites Unterscheidungsmerkmal ist die fiir die Abgeordnetenkammer und fiir das Flimische
Parlament geltende formale 5 %-Schwelle auf Provinzebene.!? Drittens unterscheiden sich die
Wahlkreise dadurch, dass die Anzahl der Sitze fur die verschiedenen Parteien bei allen Wahlen
- mit Ausnahme der Kommunalwahlen, bei denen das Imperiali-System angewandt wird — nach
dem D’Hondt-Verfahren des grof3ten Durchschnitts berechnet wird. Schlieflich werden bei allen
Wahlen auf3er bei den Kommunalwahlen Ersatzkandidaten gewihlt, die separat auf einer anderen
Liste als die ordentlichen Kandidaten vorgeschlagen werden'4.

Die Wahlen erfolgen nach einem System, bei dem innerhalb ein und derselben Liste mehrere
Vorzugsstimmen abgegeben werden konnen. Die Vorzugsstimmen werden jedoch bei der
Sitzverteilung nur fiir 50 % der Mandate herangezogen, die Vergabe der iibrigen Mandate erfolgt
auf der Grundlage der Listenwahl.’> Es werden also ,halboffene® Wahllisten verwendet: Die
Reihenfolge der Kandidaten auf der Liste ist nicht allein maf3geblich dafiir, wer gewihlt wird.
Trotzdem hat der Platz der Kandidaten auf der Liste Einfluss auf deren Chancen, gewihlt zu
werden, weil die oberen Listenplitze bei der Listenwahl besser abschneiden. Bei den
Kommunalwahlen werden im Vergleich zu anderen Wahlen die meisten Vorzugsstimmen
abgegeben, da die Moglichkeit, mehrere Vorzugsstimmen abzugeben, hier eine lingere Tradition
hat. Allerdings lassen sich die Wahler bei Kommunalwahlen eher von persénlichen Erwdgungen
leiten. Daher ist der Anteil der Kandidaten, die unabhingig von ihrem Listenplatz gewihlt
werden, hier wesentlich hoher; etwa die Hilfte der Kandidaten wird aufgrund der auf sie
entfallenden Vorzugsstimmen gewihlt. Seit im Jahr 2003 die Regelung eingefithrt wurde, dass die
Vorzugsstimmen zu 50 % fir die Sitzverteilung ausschlaggebend sind, nimmt die Zahl der

"> Ausgenommen davon sind zwei Wahlkreise, Flimisch Brabant und Briissel-Halle-Vilvoorde.

'* Derjenige Kandidat auf der Liste der Ersatzkandidaten, der das beste Wahlergebnis erzielt, ersetzt das erste Mitglied des
Parlaments, das wéihrend der Wahlperiode ausfillt, der zweitbeste Ersatzkandidat riickt fiir das zweite MdP auf, das sein Mandat
nicht mehr wahrnehmen kann, usw. Somit haben Kandidaten mit einem guten Platz auf der Ersatzkandidatenliste oftmals bessere
Chancen, MdP zu werden, als Kandidaten, die auf der Liste der ordentlichen Kandidaten auf einem aussichtslosen Platz stehen,
da die auf der letztgenannten Liste vorgeschlagenen Kandidaten moglicherweise einen Sitz ablehnen (weil sie einer anderen
Versammlung angehdren und nur auf der Liste standen, um Stimmen anzulocken, oder weil sie ihren Parlamentssitz wegen der
Ubernahme eines Regierungsamts aufgeben miissen, usw.).

5 Bei den relativen Auswirkungen der Listenwahl und der Vorzugsstimmen gibt es auf kommunaler Ebene geringfiigige
Unterschiede.
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Kandidaten, die mit den Vorzugsstimmen gewiahlt werden, bei den anderen Wahlen zu (Celis und
Meier 2006; Meier 2007).

2. GESETZLICHE QUOTENREGELUNG

Seit den 1970er Jahren haben sich die Frauenbewegung und politische Frauengruppen fiir
»mehr und spiter fir ,die gleiche Zahl“ von Frauen in der Politik eingesetzt und eine
gesetzliche Quotenregelung als Moglichkeit zur Uberwindung der strukturellen Schwellen fiir
Frauen vorgeschlagen. Nicht alle Befiirworter von Geschlechterquoten hielten diese unbedingt
fir die ideale Regelung. Viele von ihnen betrachteten Quoten eher pragmatisch als die
wirksamste und zuverldssigste Losung und machten geltend, dass sich ohne strukturelle
MafBnahmen nichts dndern wiirde. Sie vertraten die Auffassung, dass Quoten das einzige Mittel
wiren, um die subtilen Mechanismen der Diskriminierung zu tiberwinden, mit denen sich Frauen
konfrontiert sehen, wenn sie versuchen, ihren Weg in der Minnerwelt zu machen. Ferner haben
Akteure der Prauenbewegung und weibliche Abgeordnete ausdriicklich auf den Willen der
Minner hingewiesen, ihre Vormachtstellung beizubehalten.

Die Gegner der Quotenregelung, die hauptsichlich in den liberalen und extrem rechtsgerichteten
Parteien zu finden sind, gaben vor -wenn Uberhaupt— Sensibilisierungs- und
Schulungsmalnahmen fiir Frauen zu bevorzugen, da eine Quotenregelung dem Status der so
gewihlten Frauen abtriglich wire. Sie schrieben das Problem dem mangelnden Interesse seitens
der Wihlerschaft und dem mangelnden Streben nach politischen Amtern seitens der Frauen zu
und machten geltend, dass Frauen weniger Interesse an Politik hitten als Minner, was
wahrscheinlich darauf zuriickzufiihren sei, dass die Regeln des politischen Spiels hohe
Anforderungen stellten. Mitunter wurde offen behauptet, Frauen hitten angeblich kein Interesse
an Politik, meist wurde jedoch das scheinheilige Argument ins Feld geftihrt, der Teilhabe von
Frauen an der Politik stehe nichts im Wege. Dartiber hinaus wiesen die Gegner der
Quotenregelung den Gedanken, dass es fiir Frauen deshalb so schwer ist, in der Politik Ful3 zu
fassen, weil die Méinner nicht bereit sind, die Macht zu teilen, ausdriicklich zurtick (Meier 2005b).

Nach den Wahlen von 1991 konnte die feministische Bewegung dank aullergewdhnlich
ausfithrlicher Gespriche mit Organisationen der Zivilgesellschaft durchsetzen, dass der Position
von Frauen in der Politik in der Regierungserklirung Rechnung getragen wurde. Das fiihrte dazu,
dass die Bundesregierung selbst in diesen Fragen die Fiuhrung tibernehmen musste. 1994 wurde
ein erstes Gesetz Uber Geschlechterquoten verabschiedet.!¢ Gemill diesem Gesetz durfen auf
einer Kandidatenliste nicht mehr als zwei Drittel der Kandidaten demselben Geschlecht
angehéren. Bei Nichteinhaltung der Regelung werden die Kandidatenlisten der Parteien von den
zustindigen Behérden nicht angenommen. Das Gesetz wurde bei den Wahlen der Gemeinderite
und der Provinzrite in den Jahren 1994 und 2000 angewandt (bei den Wahlen von 1994 galt die
voriibergehende Regelung, dass die Listen mindestens 25 % weibliche Kandidaten enthalten
mussten). Auch bei den 1999 durchgefiihrten Wahlen zum Europiischen Parlament sowie zu den
foderalen und regionalen Parlamenten kam das Gesetz zur Anwendung. Bei den allgemeinen
Wahlen von 1995 gab es keine Quotenregelung,.

Das Gesetz von 1994 war von Anfang an Gegenstand von Kiritik, weil es nicht zwingend
vorschrieb, dass die Listen die gleiche Anzahl Frauen und Minner enthalten missen, und weil es
keine Bestimmung enthielt, nach der den Frauen auf den Kandidatenlisten der Parteien
erfolgversprechende Listenplitze einzurdumen sind. Im Ergebnis dieser Kritik wurden 2002
Gesetze Uber Geschlechterquoten angenommen, nach denen die Parteien die gleiche Anzahl
weiblicher und minnlicher Kandidaten vorschlagen missen.!” Dartiber hinaus durfen die zwei

' Das Gesetz vom 24.Mai 1994 zur Forderung einer ausgeglichenen Verteilung von Minnern und Frauen auf den
Kandidatenlisten fiir die Wahlen, Belgisch Staatsblad, 1 Juli 1994.

17 Gesetz vom 17. Juni 2002 zur Gewihrleistung einer gleichen Vertretung von Mannern und Frauen auf den Kandidatenlisten fiir
die Wahlen des Européischen Parlaments, Belgisch Staatsblad, 28. August 2002; Gesetz vom 18. Juli 2002 zur Gewdhrleistung
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obersten Listenplitze nicht mit Kandidaten des gleichen Geschlechts besetzt sein. Andernfalls
wird die Liste von den Behorden ebenfalls zurtickgewiesen.

Bis zu der zweiten Wahl nach Inkrafttreten der Gesetze musste erreicht werden, dass die gleiche
Zahl von weiblichen und minnlichen Kandidaten aufgestellt werden kann (2007 — Wahlen zum
Senat und zur Abgeordnetenkammer und 2009 — Wahlen zu den Regionalparlamenten und zum
Europiischen Parlament). Bei den ersten Wahlen nach Inkrafttreten der Gesetze (2003 — Wahlen
zum Senat und zur Abgeordnetenkammer, 2004 — Wahlen zu den Regionalparlamenten und zum
Europiischen Parlament) durften die drei obersten Listenplitze nicht von Kandidaten des
gleichen Geschlechts besetzt werden.

Wihrend das Gesetz von 1994 fir alle Wahlen galt, finden die Gesetze von 2002 keine
Anwendung auf die Kommunal- und Provinzwahlen, deren Durchfiihrung in die Zustindigkeit
der Regionen fillt. Sdmtliche Regionen (Flandern, Wallonien und Briissel) haben die nationale
Gesetzgebung ibernommen, mit der Ausnahme, dass in Flandern nur einer der drei
Spitzenkandidaten eine Frau sein muss. Diese Ausnahme ist darauf zuriickzufithren, dass es von
einigen Parteien abgelehnt wird, mehr Frauen auf die obersten Listenplitze zu setzen. Somit ist
die gesetzliche Quotenregelung auf allen Wahlebenen — von den Kommunalwahlen bis zu den
Wahlen zum Europiischen Parlament - sechr homogen. Im Gegensatz zu anderen Lindern
wurden in Belgien keine Unterschiede dahingehend gemacht, dass die Quotenregelung nur fiir
bestimmte Wahlebenen gilt oder dass fiir die verschiedenen Wahlebenen unterschiedliche
gesetzliche Quoten gelten. Dies ist umso interessanter, als die betreffende Quotenregelung von
Behorden angenommen wurde, die fiir verschiedene Wahlen (bzw. Wahlebenen) zustindig sind.

Ein weiteres interessantes Merkmal der in Belgien geltenden gesetzlichen Quotenregelung sind
die einschligigen Sanktions- und Durchsetzungsmechanismen. Im Gegensatz zu den
Bestimmungen anderer Linder bieten die belgischen Bestimmungen den Parteien nicht die
Mboglichkeit, die Quotenregelung zu umgehen, indem sie beispielsweise eine Geldbuf3e zahlen. Im
Vorfeld des ersten Gesetzes iber Geschlechterquoten von 1994  wurde Uber
Sanktionsmechanismen wie die Kiirzung von Parteizuwendungen diskutiert, aber letztendlich
wurden - vor allem wegen des Widerstands der Parteifiihrer gegen diese Sanktionsmechanismen -
keine Zuwendungen zuriickgehalten. Dass Wahllisten, die nicht der Quotenregelung entsprechen,
nicht angenommen werden, ist die einzige Sanktion, die angewandt wird. Da die Parteien auf
diese Weise von der Wahl ausgeschlossen wiirden, halten sie sich an die Bestimmungen tber die
Geschlechterquoten. Allerdings erkldrt der obligatorische Charakter der Bestimmungen tber die
Geschlechterquoten zumindest teilweise, dass sich die Tragweite der ersten Geschlechterquoten
in Grenzen hilt.

Die Einhaltung der Bestimmungen tber die Geschlechterquoten wird nicht iberwacht. In den
Gesetzen von 2002 ist festgelegt, dass eine Bewertung dieser Gesetze vorgenommen werden soll,
aber dies wird nicht weiter spezifiziert. Zur Verteidigung der Gesetze sei darauf hingewiesen, dass
die Quotenregelung nicht so leicht iberwacht werden kann, weil ihre konkreten Auswirkungen
schwerlich von denen anderer Faktoren getrennt werden kénnen (Meier 2004a).

3. DIE ZAHL DER FRAUEN IN POLITISCHEN WAHLAMTERN

Bis Mitte der 1990er Jahre belief sich der Anteil der Frauen an Wahlimtern auf héchstens 5—
10 %. Seit der zweiten Hilfte der 1990er Jahre, als das erste Quotengesetz verabschiedet wurde,

einer gleichen Vertretung von Ménnern und Frauen auf den Kandidatenlisten fiir die Wahlen der Foderalen Gesetzgebenden
Kammern und des Rates der Deutschsprachigen Gemeinschaft, Belgisch Staatsblad. 28. August 2002; Sondergesetz vom 18. Juli
2002 zur Gewiahrleistung einer gleichen Vertretung von Miannern und Frauen auf den Kandidatenlisten fiir die Wahlen des
Wallonischen Regionalrates, des Flimischen Rates und des Rates der Region Briissel-Hauptstadt, Belgisch Staatsblad,
13. September 2002; Gesetz vom 13. Dezember 2002 iiber verschiedene Anderungen der Wahlgesetzgebung, Belgisch
Staatsblad, 10. Januar 2003.

47



hat sich die Zahl der zur Wahl stehenden oder gewihlten Frauen auf allen Wahlebenen
spektakuldr erhoht. Bei den meisten Wahlen zeichnete sich diese Tendenz auch anlisslich der
zwel jingsten Urnenginge ab. Bei den Fdderalwahlen im Mai 2003 waren 35 % der in die
Abgeordnetenkammer und 38 % der in den Senat gewihlten Mandatstriger Frauen. Bei den
jungsten Wahlen im Juni 2007 kam es zu einem leichten Anstieg des Frauenanteils der
Abgeordneten auf etwa 37 %, wihrend der Anteil der in den Senat gewihlten Frauen auf 30 %
absank. Auch bei den Ergebnissen der Wahlen zum Europiischen Parlament war ein —
wenngleich nicht ganz so signifikanter - Rickgang zu verzeichnen: 29 % der 2004 gewihlten
belgischen Kandidaten waren Frauen. Somit lag der Frauenanteil geringfiigig unter dem von 1999
(32 %).

In den verschiedenen Regionalparlamenten erhdhte sich der Frauenanteil 2004 gegentiber 1999
von 11 % auf 19 % (im wallonischen Parlament), von 20 % auf 31 % (im flimischen Parlament)
und von 35 % auf 46 % (im Parlament der Region Briissel-Hauptstadt) oder blieb konstant bei
24 % (im Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft). Auf der Provinzebene stieg der
Anteil der gewihlten weiblichen Kandidaten zwischen 2000 und 2006 von 29 % auf 37 %,
wihrend er sich auf der kommunalen Ebene von 27 % auf 33 % erhdhte.

Tabelle 7. Der Frauenanteil bei den jiingsten belgischen Wahlen (alle Ebenen)

Letzte Wahlen (2004-2007)* Vorletzte Wahlen (1999-2003)>
weibliche weibliche gewihlte weibliche weibliche gewihlte
Kandidaten Kandidaten Frauen Kandidaten Kandidaten Frauen
auf oberen  (in %) (in %) auf oberen  (in %)
Listen- Listen-
platzen (in platzen (in
%) %o)
Europiisches 49 % 20 % 29 % 44 %-« 20 % ¢ 32%¢
Parlament
Senat 50 % 36 % 30 % 50 % 30 % 38 %
Abgeordneten- 50 % 26 % 37 % 50 % 23 % 35%
kammer
Flimisches 49 % 17 % 31% 39 %¢ 17 % ¢ 20 %<
Parlament
Parlament der 50 % 20 % 46 % 39 %¢ 36 % ¢ 35%¢
Region Brissel-
Hauptstadt
Wallonisches 49 % 13 % 19 % 36 % ¢ 15% ¢ 11 %«
Patlament
Parlament der 50 % 0% 24 % 38 %¢ 33%¢ 24 %<
Deutschsprachigen
Gemeinschaft
Provinzrite 48 % d 37 % 42 % ¢ 23 % ¢ 29 % ¢
Gemeinderite 49 % d 33 % 40 % © 18 % ¢ 27 % ¢

* Die jungsten Wahlen zu den Regionalparlamenten und zum Europiischen Patlament fanden 2004, die
Wahlen zu den Gemeinde- und Provinzriten fanden 2006 und die Foderalwahlen fanden 2007 statt.

b Die vorletzten Wahlen zu den Regionalparlamenten und zum Europdischen Parlament fanden 1999, die
Wahlen zu den Gemeinde- und Provinzriten fanden 2000 und die Foderalwahlen fanden 2003 statt.

¢ Gesetz von 1994 tiber Geschlechterquoten in Kraft.

d Daten nicht verfiigbar.

Quellen: Wahlen zu den Gemeinde- und Provinzriten: 1999: Marissal, Claudie und Hansen, Ingrid, Naar
een paritaire democratie: Analyse van de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 (Brussel: Federaal Ministerie
van Tewerkstelling en Arbeid, 2001); 2006: eigene Daten; Regionalwahlen: 1999: Verzele, Valérie und
Joly, Carine, La représentation des femmes en politique aprés les élections du 13 juin 1999 (Brissel: CRISP, 1999);
2004: eigene Daten; Foderalwahlen: 2003 und 2007: Daten zum Frauenanteil auf oberen Listenplitzen
aus Fiers, Stefaan, Servranckx, Ellen und Pilet, Jean Benoit, La participation des hommes et des femmes a la
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politigue belge (Brissel: Institute for the Equality of Women and Men, 20006), ansonsten eigene Daten;
Wahlen zum Européischen Parlament: 1999: Daten zum Frauenanteil auf oberen Listenplitzen -
Verzele und Joly 1999; 2004: Fiers et al. 2006, ansonsten eigene Daten.

Insgesamt betrigt der Anteil der gewihlten Frauen auf den verschiedenen Wahlebenen zwischen
19 und 46 %.18 Durchschnittlich ist der Anteil der gewihlten weiblichen Kandidaten in den
letzten 15 Jahren betrichtlich gestiegen. Der leichte Rickgang bei den Wahlen zum Senat und
zum Europiischen Parlament ist insbesondere in Anbetracht der Tatsache merkwurdig, dass
beide Einrichtungen von jeher zu den Versammlungen zihlen, in denen ein eher ausgewogenes
Verhiltnis zwischen den Geschlechtern besteht. Allerdings ist ein betrichtliches Absinken des
prozentualen Frauenanteils oftmals schon dann gegeben, wenn nur ein oder zwei Frauen weniger
gewiahlt werden, da die Gesamtzahl der Sitze gering ist. Wihrend der Anteil der belgischen
Frauen, die ins Europdische Parlament gewihlt werden, im Vergleich zu verschiedenen anderen
Wahlebenen von jeher hoch ist, liegt er derzeit im mittleren Bereich. Wie nachstehend dargelegt,
hat diese gednderte Position etwas mit der zunchmenden Gré3e der Parteien — der Anzahl der
Sitze, die die Parteien in einem bestimmten Wahlkreis gewinnen — auf anderen Wahlebenen in
Belgien zu tun. Verglichen mit vielen anderen Lindern ist der Anteil belgischer Frauen, die ins
Europiische Parlament gewihlt werden, nach wie vor relativ hoch.

Parallel zu der zunehmenden Anzahl der Frauen in politischen Wahldimtern gibt es auch mehr
Frauen in Regierungsimtern. Auch hier sind erhebliche Unterschiede zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen festzustellen. Wihrend in den meisten Regierungen 25 bis 33 %
der Minister Frauen sind, gab es in der vorangegangenen Wahlperiode in Belgien in einem Dirittel
der Gemeinderite unter den gewihlten Vertretern keine Frauen. Seit im Jahr 2002 eine
Parititsklausel in die belgische Verfassung aufgenommen wurde, muss in jedem ausfiihrenden
Organ mindestens eine Frau vertreten sein, und den Regierungen auf allen Ebenen gehort jetzt
tatsidchlich mindestens eine Frau an.

4. DIE AUSWIRKUNGEN DER GESETZLICHEN QUOTENREGELUNG

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die 2002 gesetzlich festgelegten Regelungen fiir
Geschlechterquoten bei den letzten Wahlen auf allen Wahlebenen in Kraft waren, wihrend fiir
die vorletzten Wahlen auf den betreffenden Ebenen die vorherige gesetzliche Quotenregelung
(1994) galt. Eine Ausnahme bildeten nur die Féderalwahlen (zur Abgeordnetenkammer und zum
Senat), bei denen die neue Quotenregelung bereits zwei Mal angewandt wurde. Als in den
Gesetzen iber Geschlechterquoten ein Anteil weiblicher Kandidaten von mindestens 33 %
vorgeschrieben war, wurde diese Vorgabe eher Uberschritten (Siehe Tabelle 7).

Auch bei fritheren Wahlen war zu beobachten, dass die gesetzlichen Vorschriften tberboten
wurden. Seit jedoch in den 2002 verabschiedeten Gesetzen tiber Geschlechterquoten festgelegt
ist, dass die gleiche Anzahl weiblicher und miénnlicher Kandidaten vorgeschlagen werden muss,
kommt der gesetzlich eingerdumte Spielraum eher den minnlichen Kandidaten zugute. Ist die
Zahl der auf den Wabhllisten aufgefiihrten Kandidaten ungerade, so wird eher ein minnlicher als
ein weiblicher Kandidat mehr vorgeschlagen (was erklirt, warum der Anteil der weiblichen
Kandidaten etwas unter 50 % liegt). Es besteht offenbar nach wie vor kein gleichberechtigter
Zugang zu politischen Entscheidungspositionen. Das spiegelt sich auch in der Anzahl der Frauen
wider, die auf den Wahllisten an erster Stelle benannt werden. Die in den Gesetzen uber
Geschlechterquoten von 2002 getroffenen Festlegungen tiber die Aufstellung von weiblichen und
minnlichen Kandidaten hat nicht zu einer Erhéhung der Anzahl der Frauen gefiihrt, die auf den
Kandidatenlisten die Spitzenposition einnehmen.

'® Bei diesen Anteilen sind die unterschiedlichen Anteile der in die verschiedenen Provinz- oder Gemeinderite gewéhlten Frauen
nicht beriicksichtigt.
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Da kaum ein Unterschied zwischen der Anzahl der weiblichen Kandidaten auf den verschiedenen
Wahlebenen und der Anzahl der auf diesen Ebenen gewihlten Frauen besteht, gibt es offenbar
keinen direkten Zusammenhang zwischen der Anzahl der weiblichen Kandidaten und der Anzahl
der gewihlten Kandidaten. Auch hat die Anzahl der weiblichen Kandidaten fiir
Spitzenpositionen offenbar keinen Einfluss auf die Anzahl der Frauen, die gewéhlt werden.

Die Unterschiede bei der Anzahl der Frauen, die auf den verschiedenen Wahlebenen gewihlt
werden, sind zumindest teilweise auf die oben beschriebenen Unterschiede zwischen den
Wahlsystemen zurlickzufithren. So hat offenbar die GroBle des Wahlkreises oder, genauer
ausgedriickt, die GroBe der Partei Einfluss auf den Anteil der Frauen, die gewihlt werden. Da es
beinahe unmdglich ist, alle {ibrigen unabhingigen Variablen zu priifen, ist der tatsichliche
Einfluss der Parteigréfie schwer zu bewerten, aber es deutet vieles darauf hin, dass die steigende
Zahl der Frauen in der Politik zumindest teilweise mit einer zunehmenden ParteiengréBe
zusammenhingt. Wenn sich Parteien vergréfert haben, so ist dies stets damit einhergegangen,
dass die Anzahl der gewihlten Frauen auBlergewOhnlich stark zugenommen hat. Im Jahr 1993
wurde der Senat reformiert und die Anzahl der Wahlkreise auf zwei, d. h. auf jeweils einen fiir die
groBen Sprachgruppen reduziert. Bei der nichsten Wahl, die 1995 stattfand, nahm die Zahl der in
den Senat gewihlten Frauen exponentiell zu.

Die Einfihrung von Provinzwahlkreisen am Vorabend der Wahlen von 2003 hat bei den Wahlen
zur Abgeordnetenkammer ebenfalls zu einer erheblichen Anderung der ParteiengroB3e gefiihrt.
Das Flimische Parlament ist diesem Beispiel 2004 gefolgt. Durch die Einfithrung von
Wahlkreisen entlang den Provinzgrenzen wurden in beiden Versammlungen einige sehr kleine
Wahlkreise aufgehoben. Dadurch haben sich die Parteien, da ihre Anzahl gleich blieb, erheblich
vergrofert. Parallel zu der Zunahme der ParteiengroB3e ist die Anzahl der Frauen, die 2003 in die
Abgeordnetenkammer und 2004 ins Flimische Parlament gewihlt wurden, erheblich gestiegen.
Im Vorfeld der Regionalwahlen von 2004 wurde im Parlament der Region Brissel-Hauptstadt die
Anzahl der Sitze aufgestockt, um der niederlindischsprachigen Gemeinschaft eine Mindestzahl
von 17 Abgeordneten zu gewihrleisten; die Anzahl der Parteien 4nderte sich nicht. Infolge dieser
Zunahme der Parteiengréfie stieg die Zahl der Frauen, die bei den Wahlen 2004 einen Sitz
erringen konnten, sprunghaft an, und es wurde fast Paritit erreicht.

GrofBere Parteien haben mehr erfolgreiche Kandidaten auf ihren Wahllisten, und da die Parteien
es fir erforderlich halten, Wahllisten mit einer ,,gesunden Mischung von Kandidaten® vorzulegen
- cines der Hauptziele des letzten Jahrzehnts, d. h. Wahllisten, die eine Vielfalt in Bezug auf
Geschlecht (Frauen), Alter (anfangs jiingere Kandidaten, aber in letzter Zeit auch dltere
Kandidaten), ethnische Zugehérigkeit (vor allem Kandidaten, die ihre Wurzeln im nérdlichen
oder im subsaharischen Afrika bzw. in der Tirkei haben), Sexualitit (schwule und lesbische
Kandidaten) und behinderte Kandidaten widerspiegeln —, sind die Frauen auf der Siegerseite.!
Ein weiteres Anzeichen fiir die Bedeutung der Parteiengréfe ist die Tatsache, dass in den
Versammlungen, die sehr grole Wahlkreise haben, die Frauen in der Tat am zahlreichsten
vertreten sind. Das Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft und das Parlament der
Region Briissel-Hauptstadt sind die Versammlungen, die sich urspriinglich durch die gréfite
Parteiengré3e auszeichneten. In beiden Parlamenten war der Anteil gewihlter Frauen zu Anfang
héher als in den anderen entsprechenden Versammlungen.

Eine zunehmende ParteiengréBle ist jedoch offenbar keine notwendige Vorbedingung fiir die
Steigerung des Anteils der gewihlten Frauen. Der erste sprunghafte Anstieg der Zahl der
weiblichen Abgeordneten in der Abgeordnetenkammer war 1999 zu verzeichnen, d. h. noch vor
der Einfihrung der zwei Provinzwahlkreise. Auch bei den Regionalwahlen im Jahr 2004 erhéhte

' Wihrend die Stellung von Frauen, die ethnischen Minderheiten angehéren, und von Migrantinnen als ein Problem gilt, dem im
Rahmen der (Gleichstellungs-)Politik besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist, wird ihre Stellung in der Politik nicht in Frage
gestellt. Die meisten Parteien achten darauf, Kandidaten aus ethnischen Minderheiten aufzunehmen, und in vielen Fillen bringen
es Frauen hier weiter als Ménner, was unter anderem - aber nicht ausschlieSlich — daran liegt, dass sie dazu beitragen, den
Mangel sowohl an Kandidaten aus ethnischen Minderheiten als auch an Kandidaten weiblichen Geschlechts auszugleichen.
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sich die Zahl der ins Wallonische Parlament gewihlten Frauen betrichtlich, obwohl die
Wahlkreise nicht vergréBert worden waren. In beiden Fillen durfte die Tatsache, dass mehr
Frauen bei den Wahlen Sitze erringen konnten, auf die Gesetze iber Geschlechterquoten
zurlickzufilhren sein. Diesen Gesetzen wohnte zwar an sich keine Schubkraft inne, aber sie
setzten einen Prozess in Gang, bei dem sich die Parteien in ihrer Sensibilitit fiir
geschlechtsspezifische Fragen gegenseitig zu ,,iiberbieten suchten. Diesem Ansteckungseffekt ist
es in stirkerem Male zu verdanken als den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen, dass sich
auch in den Versammlungen, in denen diesbezlglich noch Nachholbedarf bestand, d. h. in der
Abgeordnetenkammer und im Wallonischen Parlament, die Zahl der weiblichen Abgeordneten
erhoht hat.

Als Rechtsinstrument sind die Vorschriften zu Geschlechterquoten jedoch wirkungslos
geblieben. Dies ist nicht zuletzt auf ein weiteres Merkmal des Wahlsystems zurtickzufiihren — den
Einfluss, den der Stand der einzelnen Kandidaten entsprechend der Anzahl der von ihnen
erlangten Vorzugsstimmen hat. Gesetzlich festgelegte Geschlechterquoten mit Vorschriften tiber
die Platzierung auf den Kandidatenlisten sollen dafiir sorgen, dass Frauen erfolgversprechende
Listenplitze eingeriumt werden. Die Beschrinkung des Einflusses der Listenwahl auf die Hilfte
in Verbindung mit einer strategischen Platzierung von Kandidaten mit hohem Bekanntheitsgrad
am Ende der Listen erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass die betreffenden Kandidaten auf Kosten
derjenigen gewihlt werden, die ganz oben auf der Liste stehen. Von jeher erweisen sich sichere
Listenpldtze ganz oben auf den Wahllisten letztendlich als gar nicht so sicher. Bekannte
Kandidaten am Ende der Listen ziechen Stimmen an, haben aber im Allgemeinen gar nicht die
Absicht, ihr Mandat anzutreten. Selbst wenn sie thr Mandat ablehnen, wird es jemand von der
Liste der Ersatzkandidaten antreten. In dieser Hinsicht sind die in den neuen Gesetzen Uber
Geschlechterquoten enthaltenen Vorschriften tiber die Platzierung auf den Kandidatenlisten an
sich nutzlos.

Und auf der Ebene der Kommunalwahlen, bei denen es keine gesonderten Listen mit
Ersatzkandidaten gibt, ist der Einsatz der Vorzugsstimmen so hiufig, dass er die in der
gesetzlichen Quotenregelung enthaltenen Platzierungsvorschriften 2zu untergraben droht.
Begiinstigt werden bekannte Kandidaten auch durch den gewachsenen Einfluss des personlichen
Abschneidens bei den Wahlen, und in dieser Hinsicht haben Frauen, die in der Politik von jeher
unterreprisentiert waren, einen Nachteil.

Auf lange Sicht kann die zunehmende Zahl weiblicher Kandidaten dazu fihren, den
Bekanntheitsgrad von Politikerinnen zu verbessern, sodass sie bei den Wahlen méglicherweise
mehr Stimmen auf sich vereinigen und somit ihre (Wieder-)Wahlchancen verbessern kénnen
(Meier 2005a, 2008).

5. FREIWILLIGE GESCHLECHTERQUOTEN DER PARTEIEN UND DEREN
AUSWIRKUNGEN

Vor Annahme der gesetzlichen Geschlechterquoten haben die drei grofiten flimischen Parteien
(Christdemokraten, Liberale und Sozialisten), die franzésischsprachigen Christdemokraten und
die beiden Griinen Parteien bereits eigene Quoten oder Zielvorgaben fir ihre Wahllisten
angewendet. Interessanterweise hat das 1994 erlassene Gesetz lber Geschlechterquoten, fiir das
die entsprechenden Malinahmen der Parteien den Weg bereitet hatten, seinerseits die Parteien zur
Einfithrung weiterer MaBlnahmen ermuntert. Als Reaktion auf das Inkrafttreten des Gesetzes
ergriffen einzelne Parteien neue MaBnahmen, um die anderen Parteien in Bezug auf ihre
Frauenfreundlichkeit zu tiberbieten. Diese erneuten Initiativen der Parteien ebneten ihrerseits den
Weg fir die neuen, strengeren Gesetze tiber Geschlechterquoten, die 2002 verabschiedet wurden.

Dieser Ansteckungseffekt zwischen gesetzlicher Quotenregelung und freiwilliger Quotenregelung
der Parteien deutet darauf hin, dass die gleichzeitige Anwendung gesetzlich vorgeschriebener und
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von den Parteien festgelegter Geschlechterquoten keine Frage der Zweigleisigkeit ist. Vielmehr
kann sie eine Dynamik erzeugen, die den Frauen in stirkerem Malle Zugang zum politischen
Forum verschafft, als dies der Fall gewesen wire, wenn die von den Parteien eingeleiteten
MafBnahmen bzw. die gesetzlich verankerten Maf3nahmen allein angewandt worden wiren (Meier
2004b). Eine 2005/2006 durchgefihrte Analyse von Parteistatuten und -regeln ergab jedoch, dass
diese nicht mehr Bestimmungen iiber die Gleichstellung der Geschlechter enthalten als von
zwanzig Jahren (Meier et al. 2006). Die Parteien haben eher weniger Bestimmungen tiber
Geschlechterquoten als friher, zumindest was die Zusammensetzung der Wahllisten betrifft.
Anders als vor zwanzig Jahren enthalten die meisten Parteistatuten die Regel, dass mindestens ein
Mitglied des Parteivorstands eine Frau sein muss. Dartiber hinaus haben die Parteien jedoch
keine formalen Gleichstellungsregeln in Bezug auf die Besetzung von Funktionen im
Parteiapparat  (d. h. fiir Angestelltenverhiltnisse und Wahlfunktionen) eingefithrt. Die
gesetzlichen Bestimmungen tber Geschlechterquoten haben also nicht dazu gefiihrt, dass
dhnliche MaBnahmen fir Funktionen im Parteiapparat getroffen wurden (d.h. fir
Angestelltenverhiltnisse und Wahlfunktionen).

Um jedoch die gesetzlich vorgeschriebenen Geschlechterquoten einzuhalten, widmen die
Parteien weiblichen Kandidaten mehr Aufmerksamkeit als vor 15 Jahren. Um Frauen fiir eine
Kandidatur zu finden, werden sie innerhalb der Parteistrukturen und in gréBeren Netzwerken
aktiv und versuchen es sogar mit allgemeinen Aufrufen. Dies gilt insbesondere fiir Wahlen, die
eine groB3e Zahl von Kandidaten erfordern, wie zum Beispiel die Kommunalwahlen, bei denen
zahlreiche Listen aufgestellt werden miissen, oder die Wahlen zum Parlament der Region Briissel-
Hauptstadt, bei denen der beachtlichen Parteiengrofle Rechnung getragen werden muss. Doch
obwohl die Parteien weiblichen Kandidaten mehr Aufmerksamkeit widmen als friher, haben
Frauen fir die Parteien cher einen utilitaristischen Wert als einen Wert an sich. Frauen werden
geschitzt wegen der Quotenvorschriften und weil man der Meinung ist, dass sie Stimmen
anziehen, aber nicht, weil die Parteien das Parititsprinzip wirklich anerkennen.

Dariiber hinaus herrscht zumindest in den Parteizentralen die Uberzeugung, das Verfahren zur
Auswahl der Kandidaten und andere Ernennungsverfahren innerhalb der Partei seien
transparent, offen und verstieBen nicht gegen die Regeln der Chancengleichheit. Untersuchungen
in Flandern haben ergeben, dass in der Politik titige Frauen nicht von dieser Neutralitit
tberzeugt sind (Meier, erscheint in Kiirze). Sie vertreten die Auffassung, dass die Tatsache, dass
Frauen in der Politik unterreprisentiert sind, teilweise dadurch zu erkliren ist, dass ihnen einige
der Méglichkeiten (wie Kontakte und Netzwerke) fehlen, die eine politische Karriere erleichtern,
aber auch dadurch, dass ihnen weniger Chancen eingerdumt werden als ihren minnlichen
Kollegen. Nach ihrem Dafiirhalten sind die Ursachen fir die Unterreprisentation von Frauen
weitgehend auf einer eher strukturellen Ebene zu finden, zum Beispiel in der Art und Weise, in
der die Parteien bei der Auswahl von Kandidaten fiir Wahllisten oder bei der Entscheidung tiber
politische Karrieren vorgehen.

Minnliche Politiker haben fiir die Tatsache, dass Frauen in der Politik unterreprisentiert sind,
ganz andere Erklirungen parat. Sie glauben, die Unterreprisentation von Frauen in der Politik sei
auf deren personliche Entscheidungen zurlickzufithren, und am Funktionieren des Systems sei
nichts auszusetzen. Minner glauben nicht, dass Frauen diskriminiert werden oder dass ihnen die
formellen oder informellen Moglichkeiten fiir die Gestaltung einer politischen Karriere fehlen,
oder dass sie nicht genug in eine solche Karriere investieren. Minner vertreten die Auffassung,
Frauen seien einfach weniger interessiert an politischen Amtern als Minner und geben
stattdessen der Familie den Vorzug, was die geringere Teilhabe von Frauen an der Politik erklire.

SchlieBllich haben freiwillige Quoten der Parteien nicht denselben Status wie gesetzlich
vorgeschriebene  Geschlechterquoten.  Vor allem wenn die Bestimmungen dber die
Geschlechterquoten nicht in Dokumenten verankert sind, die fiir die Parteien verbindlichen
Charakter haben, koénnen sie beiseitegeschoben werden, sobald sie mit anderen Priorititen
kollidieren. Dartiber hinaus haben Untersuchungen zu den letzten Kommunalwahlen (2006)
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ergeben, dass freiwillige Quoten von Parteien offenbar dann angenommen werden, wenn dies
eigentlich nicht unbedingt erforderlich ist (Meier und Verlet, erscheint in Kiirze). Es scheint, dass
ortliche Sektionen von Parteien gern freiwillige Quoten zur Erginzung der gesetzlichen
Vorschriften annehmen, wenn das ideologische Klima frauenfreundlich ist, wenn die
ParteiengroBe auf dem Hochststand ist und wenn der Frauenanteil in der o6rtlichen Sektion
ohnehin schon relativ hoch ist. Daher sind freiwillige Geschlechterquoten von Parteien nur von
zweitrangiger Bedeutung.

6. SONSTIGE QUOTEN

Es wird davon ausgegangen, dass die belgische Buirgerschaft in ihren gesellschaftlichen Gruppen
verwurzelt ist. Belgien ist eine Konkordanzgesellschaft, die unterschiedliche gesellschaftliche
Gruppen anerkennt und in den Entscheidungsprozess einbindet. Diese Anerkennung bedeutet,
dass im politischen System die deskriptive Reprisentation vorherrscht, d. h. dass die Mitglieder
von politischen Gremien und Versammlungen durch Einbeziehung der herausragenden Gruppen
die Gesellschaft widerspiegeln sollten. Wenngleich die Segmentierung der politischen und zivilen
Gesellschaft abnimmt und die politische Ideologie eher einen weniger nachhaltigen Einfluss auf
die Entscheidungen der Menschen z. B. in Bezug auf eine Partei, eine Krankenversicherung oder
eine Zeitung hat als dies friher der Fall war (De Winter et al. 2006), werden die ausgewogene
Vertretung der wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen und der reprisentative Charakter der
Institutionen nach wie vor als wesentliche legitimierende Merkmale des politischen Systems
angesehen.

Dartiber hinaus besteht Einigkeit dariiber, dass es gerechtfertigt ist, die Pridsenz bestimmter
gesellschaftlicher Gruppen zu institutionalisieren. Ohne Zogern werden strukturelle Maf3inahmen
in den Statuten von Parteien und sonstigen Organisationen, in Rechtsvorschriften oder in der
Verfassung  verankert, um die Prisenz bestimmter gesellschaftlicher Gruppen in
Vertretungsgremien oder in Gremien von offentlichem Interesse sicherzustellen. Daher gibt es
zahlreiche Vorschriften, um gegebenenfalls die Prisenz der wichtigsten ideologischen und
philosophischen oder Sprachengruppen zu gewihtleisten. So werden beispielsweise den
verschiedenen Sprachengruppen Sitze in allen einschligigen Parlamenten reserviert (Meier 2000,
2003). Die Tatsache, dass Frauenquoten nicht nur fiir Wahllisten, sondern auch fiir beratende
Ausschiisse befiirwortet und angenommen wurden, ist zum Teil dieser ,,Logik der Prisenz®
geschuldet (Meier 2005b). Sprache und biologisches oder soziales Geschlecht sind jedoch die
einzigen Kriterien, fiir die bei der Wahlpolitik formale Quoten gelten. Wenngleich die Parteien
Fragen des Alters, der ethnischen Zugehorigkeit und der sexuellen Ausrichtung zunehmend
Aufmerksamkeit widmen, gibt es fir die entsprechenden gesellschaftlichen Gruppen keine
formalen Quoten.

7. ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

Insgesamt haben die politischen Variablen erhebliche Auswirkungen auf die Stellung der Frauen
in der belgischen Politik. Wihrend grofle Wahlkreise fir Frauen giinstig sind, kénnte sich die
Bedeutung von Vorzugsstimmen langfristig gesehen vorteilhaft fiir sie auswirken. Anpassungen
des Wahlsystems, die auf ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den Geschlechtern in der Politik
abzielten — die Gesetze Giber Geschlechterquoten — haben sich als solche weniger positiv auf die
Zahl der gewihlten Frauen ausgewirkt als die Anderungen, die nicht mit der Absicht eingefiihrt
wurden, mehr Frauen in die Politik zu bringen.

Hinzu kommt, dass das Potenzial der Gesetze tber die Geschlechterquoten teilweise durch
gleichzeitig vorgenommene Anderungen des Wahlsystems - genauer gesagt, durch die
VergroBlerung der Wahlbezirke - untergraben wurde. Fraglich ist auch, inwieweit freiwillige
Quotenregelungen der Parteien Wirkung gezeigt haben. Wihrend Frauenrechtlerinnen aus dem
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zivilgesellschaftlichen Bereich ebenso wie zahlreiche in der Politik titige Frauen solche
Mafinahmen befiirworten, finden Quoten in parteiinternen und sonstigen politischen Kreisen nur
wenig Unterstiitzung. Die Annahme und Umsetzung wirksamer Vorschriften tber
Geschlechterquoten fut unter anderem auf einer Tradition der Konzeptualisierung von
Geschlechterrollen.
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FALLSTUDIE

Frankreich: gesetzlich geregelte Gleichstellung — das , Parité“-Gesetz

Mariette Sinean

1. EINFUHRUNG

Frankreich hat als erstes Land weltweit ein Gesetz angenommen, nach dem bei bestimmten
Wahlen gleich viele weibliche wie minnliche Kandidaten nominiert werden miissen. Aufgrund
des Widerstands der Parteien, Frauen den Zugang zu einer angemessenen politischen Vertretung
zu gewihrleisten, wurde diese Reform ,,von oben nur schleppend als notwendig anerkannt. Das
neue Konzept der ,,Parité” hat eine weitaus gréflere symbolische Tragweite als die Festlegung
einer Quote. Es hat sich durchgesetzt, weil es offenbar das Unvereinbare miteinander vereinbart
— die Gleichstellung der Geschlechter und die Unterschiede, die zwischen diesen bestehen. Somit
verkorpert es eine doppelte Logik — die Logik der Gleichstellung nach dem republikanischen
Ideal und die Logik der gezielten Férdermalnahmen, die der franzdsischen Kultur eher fremd ist.

2. DER KERN DER REFORM

2.1. Der politisch-historische Kontext

Das Wort ,,Parité*, das 1989 vom Europarat mit Beifall aufgenommen wurde (Sineau 2003), fand
in Frankreich Anfang der 1990er Jahre Eingang in den Sprachschatz von Intellektuellen,
Parteiaktivisten, Frauenverbinden und Feministinnen. Die Forderung nach Gleichstellung basiert
auf der Erkenntnis der Mingel des Republikanismus, der die Frauen lange Zeit von der Politik
ausgeschlossen hat. In Frankreich verging nach der Einfihrung des allgemeinen Wahlrechts fiir
Minner (1848) ein Jahrhundert, bis den Frauen politische Rechte zuerkannt wurden (1944). Die
rechtliche Gleichstellung fiihrte de facto zu Ungleichheit. Anfang der 1990er Jahre hatten Frauen
6 % der Sitze in der Nationalversammlung und im Senat inne und lagen, was ihre Prisenz im
Parlament betrifft, weit hinter einem Grof3teil der europiischen Frauen zuriick. Wahrend sie auf
nationaler Ebene marginalisiert wurden, waren sie im Europiischen Parlament zufriedenstellend
vertreten: Seit den Wahlen von 1994 sind fast 30 % der franzésischen Mitglieder des
Europiischen Parlaments Frauen.

Die Unterreprisentation der franzosischen Frauen in der Res Publica — die thre Wurzeln in der
Geschichte hat — ist auch auf politische Griinde zuriickzufithren (Sineau 2001 und 2005). Infolge
der Wiedereinfithrung des Wahlsystems im Jahr 1958, nach dem in zwei Runden in jedem
Wabhlkreis genau ein Abgeordneter in die Nationalversammlung gewidhlt wird — ein in Europa
untibliches System —, wurde der Zugang von Frauen zur Nationalversammlung erschwert.?) Das
System ist so gestaltet, dass jeweils nur ein Abgeordneter gewihlt wird, weil es nur einen freien

1986 war die einzige Wahl in der Fiinften Republik, bei der statt des Mehrheitswahlrechts das Verhéltniswahlrecht angewandt
wurde.
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Sitz gibt (Emeri 2001). Es kommt auch bei der Wahl der Mitglieder des Senats (50 % der Sitze)
und der Départementsversammlungen (Conseils Généranx) zur Anwendung. Fir Frauen ist dieses
System problematisch, weil es dazu fithrt, dass die Parteien den Kandidaten nominieren, der bei
den Wihlern am bekanntesten ist und daher den stirksten politischen Riickhalt hat. Auflenseiter
werden durch dieses System umso mehr diskriminiert, als es mit der Méglichkeit der Hiufung
von Wahlimtern und Funktionen einhergeht. Mit dem Gesetz vom 5. April 2000 wurde diese
Moglichkeit eingeschrinkt, aber es ist nach wie vor rechtlich zulidssig, zwei wichtige Wahlimter
gleichzeitig innezuhaben. Die Kombination dieser beiden Regelungen hat ein Modell des Homo
Politicus hervorgebracht, der theoretisch geschlechterneutral, in der Praxis aber miénnlich ist, weil
sie angesechenen Persénlichkeiten, die in einer bestimmten Gebietseinheit bekannt sind, einen
»verborgenen Nutzen gewihrt (Sineau 2008).

Die Parteien hitten freiwillige MaBnahmen treffen konnen, um die diskriminierenden
Auswirkungen des Systems, bei dem jeweils ein Sitz pro Wahlkreis vergeben wird, auszugleichen.
Sei Langem ist die Kommunistische Partei die einzige Partei, die Frauen bei Wahlen eine
bestimmte Quote an Sitzen reserviert, aber sie ist inzwischen nur noch von marginaler politischer
Bedeutung. Die 1971 gegriindete Sozialistische Partei beschloss erst 1996 eine Frauenquote von
30 % fir allgemeine Wahlen und blieb somit hinter den sozialistischen Parteien anderer Linder
zuriick (Dahlerup und Freidenvall 2005). (Fir die Wahlen zum Europidischen Parlament im Jahr
1979, die als Verhiltniswahlen mit Listen in einem Wahlgang durchgefiihrt wurden, hatte sie eine
Frauenquote von 30 % festgelegt.) 20 Jahre, von 1973 bis 1993, lag der Anteil der Frauen, die
von den Sozialisten bei den Parlamentswahlen ins Rennen geschickt wurden (der geringer war als
bei der Kommunistischen Partei) nur ein Mal tber der 10 %-Marke (1986), und der Anteil der
weiblichen Abgeordneten in der sozialistischen Fraktion ist nie an diese Schwelle
herangekommen. Von den rechten Parteien wendet weder die Union pour un mouvement
populaire (UMP) noch die Union pour la démocratie francaise (UDF) eine Quotenregelung an.
Nur die Griinen gehen seit ithrer Griilndung im Jahr 1984 bei der Auswahl der Kandidaten fiir
Wahlen (und fiir das Entscheidungsgremium der Partei) nach dem Parititsprinzip vor.

Schlie@ilich setzte sich die Politik der gesetzlichen Quoten durch, obwohl der Verfassungsrat am
18. November 1982 einen Artikel des Gesetzes von 1982, nach dem auf den Wahllisten fur die
Kommunalwahlen hochstens 75 % der Kandidaten demselben Geschlecht angehéren durften,
fir ungiltig erklirte. Diese im Namen des gesetzlich verankerten Gleichheitsgrundsatzes
getroffene Entscheidung schuf einen Prizedenzfall fiir die kiinftige Rechtsprechung. Ermdéglicht
wurde die Legitimierung der Reform durch internationales Recht: Indem sie das Prinzip der
positiven MaBnahmen zum Ausgleich der Machtverhiltnisse zwischen den Geschlechtern fir
legitim erkldrten, trugen die Organisation der Vereinten Nationen, der Europarat und die
Europiische Union zum Wandel der franzosischen Rechtskultur bei. Dariiber hinaus hat die
Krise der politischen Vertretung, die in Frankreich akut ist, das médnnliche Monopol auf die Res
Publica unpopulir gemacht. Seither wird die Ausgrenzung der Frauen als Symptom einer mit
Fehlern behafteten Demokratie betrachtet, und die Paritit als notwendige Abhilfe
wahrgenommen. Die politischen Akteure ergreifen entsprechende MaBnahmen. Seit den
Prisidentschaftswahlen im Jahr 1995 ist das Thema der Teilung der Macht zwischen den
Geschlechtern Teil der politischen Programme. Der politische Wechsel, durch den 1997 die
Linke an die Macht kam, hat den Reformkalender vorangebracht: Der sozialistische
Premierminister Lionel Jospin stellte die Paritit in den Mittelpunkt der politischen
Modernisierung.

2.2. | deologische K ontrover se: erneutes Uber denken des Univer salismus

Die Frage der Paritit hat die Feministinnen iiber die Grenzen zwischen Links und Rechts hinweg
entzweit. Die theoretische und politische Debatte im Vorfeld der Reform sorgte fiir eine hitzige
Kontroverse tUber die Bedeutung des Universalismus (Gaspard et al. 1992; Lépinard 2007; Sénac-
Slawinski 2008). Die ,,fundamentalistischen Republikaner kritisierten die Reform im Namen des
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Universalismus. Sie vertreten die Auffassung, dass die franzdsische Nation, die allen Biirgern
gehore, unteilbar sei und alle Gruppen umfasse (soziale Klassen, Geschlechter usw.). Die Paritit
gefihrde die Republik, indem sie die einheitliche Vertretung in Frage stelle. Um die Paritdt zu
entlegitimieren, wurde von einigen Seiten auf die Gefahren des in Amerika vorherrschenden
kompromisslosen Glaubens an ein Quotensystem hingewiesen. Von anderen wurde geltend
gemacht, dass die Paritit die Politik ,,naturalisieren®, dass sie Frauen wieder auf ihre Natur
zurickfithren wiurde; dies wird von ,egalitiren” Feministinnen zuriickgewiesen. Die
»Universalisten rdumen ein, dass die Republik die Versprechen gegeniiber Frauen nicht gehalten
habe, erachten jedoch die gleichberechtigte Vertretung beider Geschlechter als Abhilfemal3nahme
fiir noch schlimmer.

Auf der anderen Seite rechtfertigen die Befiirworter der Reform die Paritit und kritisieren den
liberalen Individualismus, der der republikanischen Ordnung zugrunde liege. An die Stelle einer
formalen Gleichstellung, die die Saat der Ausgrenzung in sich trage, solle die tatsdchliche
Gleichstellung treten. Es wird geltend gemacht, dass die Paritdt sich von der Quotenregelung
unterscheide, da sie nicht die Vertretung von Minderheiten, sondern die Gleichheit des Status der
Geschlechter foérdere. Sei dies nicht der einzige Weg, die tatsichliche Gleichstellung der Frauen
bei der Nominierung von Kandidaten sicherzustellen? Diese Vorstellung wurde zum Gegenstand
des Spottes der franzosischen Parteien, die — wie in anderen Demokratien — das Monopol bei der
Nominierung der Kandidaten innehaben. Die Befiirworter der Paritit weisen alle Vorwiirfe des
Partikularismus zuriick: Frauen seien keine Kategorie, sondern reprisentierten vielmehr die
Hilfte der Menschheit. Die Universalitit des Unterschieds zwischen den Geschlechtern miisse
ein erneutes Uberdenken des republikanischen Universalismus auslésen.

3. DIE GESETZESTEXTE

3.1. Dieurspringlichen Gesetze

Im Verfassungsgesetz vom 8. Juli 1999 wird mit Blick auf die Gleichstellung von Frauen und
Minnern Artikel 3 der Verfassung durch folgende Festlegung erginzt: ,,Das Gesetz férdert den
gleichen Zugang von Frauen und Minnern zu Wahlmandaten und auf Wahl beruhenden
Amtern®. Ferner heiB3t es darin (Artikel 4), dass die politischen Parteien auf die Umsetzung dieses
Grundsatzes nach Mal3gabe der Gesetze hinwirken. Wenngleich die Reform als ,,minimalistisch*
kritisiert wurde, markiert sie einen wahrhaft symbolischen Durchbruch, ersetzt sie doch eine
universal-abstrakte Aussage durch eine auf beide Geschlechter ausgerichtete Vorschrift.
Paradoxerweise wird das republikanische Frankreich zur ersten Demokratie, die auf der
Grundlage der parititischen Vertretung beider Geschlechter beruht.

Das Gesetz vom 6. Juni 2000 ,,iber den gleichen Zugang von Frauen und Minnern zu
Wahlmandaten und Wahlfunktionen® wird oftmals als ,,Parititsgesetz* bezeichnet, obwohl das
Wort ,,Paritit™ sorgsam vermieden wurde. Das Gesetz schreibt zweierlei Regelungen vor — fir
alle Listenwahlen wird die zahlenmi@ige Paritit von minnlichen und weiblichen Kandidaten
zwingend vorgeschrieben, fiir Parlamentswahlen ist sie fakultativ.

Fir Listenwahlen nach dem Verhiltniswahlrecht schreibt das Gesetz vor, dass jedes Geschlecht
mit 50 % der Kandidaten vertreten sein muss (wobei aufgerundet werden kann). Halten sich die
Parteien nicht an diese Regelung, wird die Liste fiir ungultig erklirt. Dariiber hinaus ist
vorgeschrieben, dass von Anfang bis Ende der Liste alternierend Kandidaten beider Geschlechter
auf der Liste stehen. Urspringlich schrieb das Gesetz strikt alternierend zusammengestellte
Listen fiir Wahlen vor, die in nur einem Wahlgang erfolgen, wihrend fiir Wahlen, die in zwei
Wabhlgingen erfolgen, die Listen alternierend in Blécken zu jeweils sechs Kandidaten
zusammengestellt sein mussten. Seit den Reformen von 2003 und 2007 (siche Abschnitt 3.2)
missen die Kandidaten fiir alle Listenwahlen strikt alternierend gereiht sein. Folgende Wahlen
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erfordern parititisch zu besetzende Wahllisten, die strikt alternierend zusammengestellt sein
mussen:

* die Wahlen zum Europiischen Parlament,

* die Hilfte der Senatswahlen (in den Départements mit vier oder mehr Senatoren);

* die Wahlen zu den Regionalriten und

* die Wahlen zu den Gemeinderiten in Stddten ab 3 500 Einwohnern (das sind nur 7,7 % aller
Stidte).

Fir das Mehrheitswahlrecht in Einmandatswahlkreisen, das bei den allgemeinen Wahlen zur
Anwendung kommt, was die Anwendung des Gleichstellungsprinzips technisch schwierig macht,
sieht das Gesetz vor, dass diejenigen Parteien mit einem Buflgeld belegt werden, die nicht 50 %
weibliche und 50 % minnliche Kandidaten aufgestellt haben (mégliche Abweichung: 2 %). Das
Bufigeld wird von der ersten Tranche des Parteienzuschusses aus 6ffentlichen Mitteln abgezogen
(die proportional zur Zahl der in der ersten Runde erhaltenen Stimmen gewihrt wird), wihrend
die zweite Tranche des Parteienzuschusses (die proportional zur Zahl der gewihlten Kandidaten
gewihrt wird) voll zur Auszahlung kommt. Die Zuschiisse werden um einen Anteil gekiirzt, der
der Hilfte der Differenz zwischen dem Anteil weiblicher Kandidaten und dem Anteil minnlicher
Kandidaten entspricht. Nominiert eine Partei beispielsweise 40 % Frauen und 60 % Minner auf
ihrer Liste, so betrdgt die Differenz 20 Prozentpunkte, und die erste Tranche des
Parteienzuschusses wird um 10 % gekiirzt.

In seiner urspriinglichen Fassung nahm das Gesetz nicht nur die Wahldmter von Mitgliedern der
Prasidien der Versammlungen, einschlieBlich Burgermeister, stellvertretende Biirgermeister,
Prisidenten und Vizeprisidenten der Regionalrite, sondern auch mehrere andere Wahldmter von
den Beschrinkungen aus:

* die Halfte der Sitze im Senat, die nach dem Mehrheitswahlrecht in Einmandatswahlkreisen
vergeben werden (in den kleinen Départements),

*die  Départementsversammlungen, die  nach  dem  Mechrheitswahlrecht  in
Einmandatswahlkreisen gewihlt werden, und

* die Gemeinderite in Gemeinden mit weniger als 3,500 Einwohnern, die nach dem
Mehrheitswahlrecht gewihlt werden (d. h. 92,3 % der Stidte).

Der eigentliche Schwachpunkt des Gesetzes ist das rechtliche Vakuum mit Blick auf die
Départementsversammlungen, da sie den Pool bilden, aus dem die Mitglieder des Parlaments
rekrutiert werden.?! So zeichnet sich das franzosische Gesetz dadurch aus, dass es einerseits gut
durchdacht ist und die Komplexitit der Wahlverfahren widerspiegelt, andererseits aber auch mit
Mingeln behaftet ist.

3.2. Die anschlielRenden Refor men

Das Gesetz vom 11. April 2003 miissen die regionalen Listen strikt alternierend
zusammengestellt sein; mit dem Gesetz vom 31.Januar 2007 werden vier Anderungen
eingefiihrt.

* Fir die kommenden Parlamentswahlen (2012, sofern das Parlament nicht vorher aufgeldst
wird), werden die Buflgelder fiir Parteien angehoben, die nicht je 50 % weibliche und
minnliche Kandidaten aufgestellt haben (mégliche Abweichung: 2 %): Die Buligelder werden
auf durchschnittlich 75 % der Differenz erhéht.

2! Finanzielle Sanktionen sind nicht mdglich, weil es keine Bestimmungen fiir die Wahlkampffinanzierung aus 6ffentlichen
Mitteln in Kantonen mit weniger als 9 000 Einwohnern gibt.
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* Fir Départementsversammlungen gestattet das Gesetz die Aufstellung von
Ersatzkandidaten, die im Falle eines Rucktritts den Sitz des Amtsinhabers einnehmen kénnen,
wobei zur Wahrung der Paritit der Amtsinhaber und der Ersatzkandidat unterschiedlichen
Geschlechts sein missen.

* Fir Kommunalwahlen (Gemeinden ab 3 500 Einwohnern) miissen die Wahllisten gemal
dem Gesetz strikt alternierend zusammengestellt sein.

* SchlieBilich schreibt das Gesetz vor, dass die Prisidien der Regionalrite## und die Prisidien
der Gemeinderite (Gemeinden ab 3 500 Einwohnern) parititisch zu besetzen sind. Von nun
an sind die Vizeprisidenten der Regionalrite und die stellvertretenden Biirgermeister nach
dem Listensystem (statt mit einfacher Mehrheit) zu wihlen. Auf den einzelnen Listen darf die
Differenz zwischen der Anzahl der Kandidaten minnlichen und weiblichen Geschlechts nicht
grofler sein als eins.

4, BEWERTUNG DES GESETZES

Nachdem das Gesetz nunmehr acht Jahre lang bei verschiedenen Wahlen angewandt wurde,
kann es einer Bewertung unterzogen werden. Dabei geht es zundchst darum, die Fortschritte,
welche die Frauen mit Blick auf ihre Vertretung in den lokalen und nationalen Versammlungen
erzielen konnten, statistisch zu ermitteln, und anschlieBend die Strategien zu bewerten, mit denen
die Parteien versucht haben, das Gesetz zu umgehen. Schlieflich sollen die Auswirkungen des
Gesetzes innerhalb und au3erhalb der politischen Arena untersucht werden.

4.1. Bewertung der Ausgewogenheit: unterschiedlich grof3e Fortschritte

Das Gesetz hat ecine ,,Feminisierung® der zwei Geschwindigkeiten geférdert. Wihrend bei den
Versammlungen, die nach dem Listensystem gewihlt werden, rasch Fortschritte erzielt wurden,
hat sich der Anteil der Frauen in der Nationalversammlung, die nach dem Mehrheitswahlrecht in
Einmandatswahlkreisen gewihlt wird, nur langsam erhoht. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass
das Gesetz fur Erstere strenge und verbindliche Vorschriften enthilt, wihrend es fiir Letztere
weniger strenge bzw. fakultative Regelungen festlegt. Beim Listensystem hat das Gesetz, nach
dem die Parteien fir Paritit sorgen und sicherstellen miissen, dass die Kandidaten strikt
alternierend gereiht sind, automatisch zu einer Quasi-Paritdt zwischen den gewihlten Frauen und
Minnern gefithrt. Bei den Kommunalwahlen von 2001 und 2008 sowie bei den Regionalwahlen
und den Wahlen zum Europdischen Parlament von 2004 hat sich das Gesetz als wirksames
Instrument zur Herbeiftihrung der Gleichstellung erwiesen.
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Tabelle 8. Die Anteile der in die politischen Versammlungen in Frankreich gewihlten
Frauen, aufgeschliisselt nach den Wahlverfahren und den im Parititsgesetz festgelegten

Bedingungen
Versammlung  Vor dem Nach dem Wahlsystem Wabhlkreis Im Gesetz
Gesetz Gesetz festgelegte
Bedingungen
Nationalver- (1997) (2002)  (2007) SMD 577 Wahlkreise Paritit optional;
sammlung BuBigelder
10,9 123 18,5
Senat (1998) (2001)  (2004) Listenwahl PR 101 Grolle
(groBe Départements ~ Départements
5,9 10,9 16,9  Départements Paritit obligatorisch
Strikt alternierend
SMD oder PM Kleine
(kleine Départements
Départements) Keine Paritit
Europdisches (1999) (2004) - Listenwahl PR Paritit obligatorisch
Parlament 8 Wahlkreise Strikt alternierend
40,2 43,6
Regionalrite (1998) (2004) - Listenwahl PR 26 Regionen Paritit obligatorisch
(+ Strikt alternierend
27,5 47,6 Départements-
sektionen)
Generalrite (1998) (2001)  (2008) SMD 4 003 Kantone Keine Paritit
(Départements- 8,6 9,8 13,1
versammlungen)
(2004)
10,9
Gemeinderite (1995) (2001)  (2008) Listenwahl PR 2692 Paritit obligatorisch
(Gemeinden ab Gemeinden Alternierend in
3500 25,7 475 48,5 Sechserblocken
Einwohnern) (2001)
Gemeinderite Strikt alternierend
(Gemeinden mit (2008)
<3,500 21,0 30,0 32,2 Listenwahl M
Einwohnern) 32 455 Keine Paritit
Gemeinden

Anmerkungen: SMD (single member district) = Mehrheitswahlrecht - Einmandatswahlkreise; PM (plurality
with majoritarian system) = Relative Mehrheitswahl; PR (proportional representation) =
Verhiltniswahlrecht; Listenwahl M = Mehrheitswahlrecht nach Listen.

Quelle: Beobachtungsstelle fiir Gleichstellung, Innenministerium.

Bei den Kommunalwahlen 2001 (in Gemeinden ab 3 500 Einwohnern) fithrte die Anwendung
des Gesetzes dazu, dass der Anteil der gewihlten Frauen sich um fast 85 % erhéhte — von 25,7 %
auf 47.5 % (siehe Tabelle 8). Nach den Kommunalwahlen 2008 liegt dieser Frauenanteil nunmehr
bei 48,5 %. Bei den Regionalwahlen im Jahr 2004 zeichnete sich eine fast ebenso starke Dynamik
ab. Der Anteil der gewihlten Frauen stieg von 27,5 % (1998) auf 47,6 % (+73 %). Bei den
Wahlen im Jahr 2004 erhohte sich der Anteil der ins Europiische Parlament gewihlten Frauen
von immerhin schon 40,2 % auf 43,6 % (+8 %). Gebremst wurde der Anstieg dadurch, dass das
Verhiltniswahlsystem durch die Bildung von acht Superregionen anstelle der héheren
proportionalen Vertretung eines landesweiten Wahlkreises verwissert wurde. Bei den Wahlen
zum Senat im Jahr 2001 und 2004, bei denen jeweils ein Drittel der Senatoren neu gewihlt
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wurde??, ermdglichte das Gesetz einen gewissen Durchbruch; der Anteil der Sitze, die von Frauen
errungen werden konnten, erhéhte sich von 5,9 % im Jahr 1998 auf 10,9 % im Jahr 2001 und auf
16,9 % im Jahr 2004.

Nicht so eindeutig hat sich das Gesetz bei den Legislativwahlen ausgewirkt, bei denen es zwei
Mal, d. h. 2002 und 2007 angewandt wurde. Wihrend es zu einer raschen Feminisierung der
Kandidaturen fir die Nationalversammlung fihrte, erhohte sich der Anteil der gewihlten
weiblichen Mitglieder dieses Gremiums langsamer. Der Anteil der weiblichen Kandidaten, der
1997 (vor Inkrafttreten des Gesetzes) unter 25 % lag, erreichte 2002 einen Stand von 38,9 % im
Jahr 2002 und lag 2007 bei 41,6 %. Dagegen stagnierte der Anteil der gewihlten weiblichen
Abgeordneten, der sich 1997 auf 10,9 % belief, im Jahr 2002 bei 12,3 % und erreichte 2007
lediglich 18,5 % im Jahr 2007, um anschlieBend entsprechend der Zusammensetzung der
Regierung bei 18,2 % zu verharren? (siche Tabelle 9). Im Jahr 2007 waren in Bezug auf die
Anzahl der von Frauen errungenen Sitze mit einem Anstieg um 50 % deutlichere Fortschritte zu
verzeichnen als 2002 (+12 %). Im Vergleich zu dem 1997 (vor Inkrafttreten des Parititsgesetzes)
erzielten Anstieg um 84 % nehmen sich diese Fortschritte jedoch bescheiden aus. Die
sprunghafte Erh6hung war im Wesentlichen der Sozialistischen Partei zu verdanken, die siegreich
aus den Wahlen hervorging: Diese hatte 1996 beschlossen, fir die Legislativwahlen 30 %
weibliche Kandidaten aufzustellen.

Tabelle 9. Anteil der in die Nationalversammlung gewihlten weiblichen Kandidaten,
aufgeschliisselt nach den im Parlament vertretenen Parteien, 1997-2007

Im Parlament vertretene Parteien Weibliche Kandidaten Gewihlte Frauen

1997 2002 2007 1997 2002 2007
Kommunistische Partei (PCF) 26,8 440 48,2 11,1 19,0 20,0
Sozialistische Partei (PS) 278 36,3 46,5 17,6 16,3 259
Griinde 27,7 50,4 50,2 9,0 33,0 25,0
Rassemblement Pour la République 7,7 20,6 26,6 36 10,4 14,3
(RPR), 1997
(Union pour un mouvement populaire
(UMP), 2002 und 2007)
Union pour la Démocratie Francaise 8,9 18,9 27,9 6,4 6,8 0

(UDF), 1997 und 2002

Union pour la Démocratie Francaise-
Mouvement Démocrate (UDF-
Modem), 2007

Nouveau Centre* (oder Parti Social - - 36,9 - 0
Libéral Européen, PSLE)
Parteien insgesamt 23,0 38,9 41,6 10,9 12,3 18,5

* Partei, der die chemaligen Abgeordneten von UDF-Modem angehéren, die Wahlbundnisse mit der UMP
eingingen und sich somit von der UDF, der Partei von Francois Bayrou, abspalteten.
Quelle: Beobachtungsstelle fiir Gleichstellung, Innenministerium.

2 Alle drei Jahre wird ein Drittel der Mitglieder des franzdsischen Senats, die in indirekter Wahl von einer (aus gewihlten
Reprisentanten der Gebietskorperschaften bestehenden) Wahlversammlung gewéhlt werden, ersetzt. Ab 2011 wird jeweils die
Halfte der Senatoren ersetzt.
» In Frankreich konnen Mitglieder der Nationalversammlung nicht das Amt eines Ministers in der Regierung ausiiben
(Artikel 23 der Verfassung).

61



4.2. Wider stand seitens der politischen Parteien und Gesetzesmangel

Bei Listenwahlen hatten die Parteien keine Entscheidungsfreiheit?*: Die Paritit der Kandidaturen
war zwingend vorgeschrieben. Allerdings wandten sie bei Legislativwahlen oftmals Strategien an,
um das Gesetz zu umgehen. Am chesten wurde die Paritit der Kandidaturen bei den Wahlen
2007 -ebenso wie 2002— von den kleinen Parteien -eingehalten, die nicht in der
Nationalversammlung vertreten sind. Die im Parlament vertretenen Parteien (mit Ausnahme der
Grinen) haben das Paritdtsprinzip am wenigsten beachtet. Dafiir gibt es zwei Grinde. Der erste
Grund ist politischer Art. Die groBeren Parteien, insbesondere die des rechten Spektrums,
miissen ausscheidende Abgeordnete ersetzen (2007 schieden mehr als 360 Abgeordnete der UMP
aus), was es schwierig macht, die Kandidaturen fiir Frauen zu 6ffnen. Der zweite Grund ist
finanzieller Art. Diese Parteien sind finanziell gut ausgestattet und in der Lage, die Buigelder zu
bezahlen. Im Jahr 2002 wurde das jihrliche Buligeld fiir die Nichteinhaltung des Parititsprinzips
angehoben: Hs betrug mehr als 4 Mio. EUR fiir die UMP, 1,3 Mio. EUR fur die Sozialistische
Partei, 582 000 EUR fiir die UDF und 119 000 EUR fiir die Kommunistische Partei.

Von den Legislativwahlen im Jahr 2002 bis zu denen im Jahr 2007 mussten sich die Parteien,
insbesondere die des linken Spektrums, unter dem Druck der Aktivistinnen stirker an das
Parititsprinzip halten. Es wurden jedoch - wie im Jahr 2002 - von den einzelnen im Parlament
vertretenen Parteien auf deren Listen wesentlich mehr Frauen vorgeschlagen als dann tatsachlich
gewihlt wurden (siche Tabelle 9). Im Jahr 2007 waren 26,6 % der von der UMP aufgestellten
Kandidaten Frauen, aber von den tatsidchlich gewihlten Kandidaten waren nur 14,3 % Frauen.
Die Sozialistische Partei hatte 46,5 % weibliche Kandidaten aufgestellt; 25,9 % der gewihlten
Kandidaten waren Frauen. Ist der Ausschluss von Frauen darauf zuriickzufiihren, dass sie
weniger leisten? Oder haben die Parteien Frauen Wahlkreisen zugeordnet, in denen die Partei die
geringsten Gewinnchancen hatte?

Dies ldsst sich anhand der Wahlergebnisse tiberpriifen, die die wichtigsten politischen Krifte in
der ersten Runde der Prisidentschaftswahlen? im Jahr 2007 erzielt haben, indem man die
Wabhlkreise entsprechend den Ergebnissen in vier Gruppen einteilt. Mit Blick auf die
Kommunistische Partei, die Sozialistische Partei und die UMP ist die Analyse der Kandidaturen
zu den Legislativwahlen aufschlussreich (sieche Tabelle 10): Je groB3er der Einfluss der Partei im
Wahlkreis, umso hoéher der Anteil minnlicher Kandidaten bei diesen Wahlen (und umso
niedriger der Anteil weiblicher Kandidaten). Ebenso wie im Jahr 2002 zogen es die Parteien vor,
in den erfolgversprechenden Wahlkreisen auf minnliche Kandidaten zu setzen. Frauen werden
sehr oft in zweifacher Hinsicht diskriminiert: Sie sind weniger hiufig vertreten und werden in
Wabhlkreisen aufgestellt, in denen die Niederlage von vornherein feststeht (Murray 2004; Sineau
und Tiberj 2007).

2 Bei den Senatswahlen entwickelten die auf untere Listenplitze verbannten Kandidaten eine Strategie zur Umgehung des
Gesetzes: Sie présentierten sich auf einer anderen Liste. Statt auf der offiziellen Liste auf Platz drei den Kiirzeren zu ziehen,
zogen sie es vor, auf einer anderen Liste auf dem ersten Platz aufgestellt zu werden, und die Parteien distanzierten sich nicht von
diesem Vorgehen.

 Diese fanden vor den allgemeinen Wahlen, am 26. April und am 11. Mai statt.
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Tabelle 10. Der Anteil weiblicher Kandidaten bef den Legislativwahlen vom Juni 2007,
aufgeschliisselt nach der Stirke der Partei im Wahlkreis bei der ersten Runde der
Prisidentschaftswahlen im April 2007

Wabhlergebnis in Anteil minnlicher Kandidaten bei den Legislativwahlen
der ersten Runde
der Prisident-

schaftswahlen
Kommunistische Sozialistische Griine UDF- Union pour un
Partei Partei Modem mouvement
populaire
Sehr schlechtes 252 38,2 42,0 58,3 47,8
Ergebnis (--)
Schlechtes Ergebnis 41,8 37,5 455 54,9 66,0
)
Gutes Ergebnis (+) 57,7 60,4 47,9 54,9 81,3
Sehr gutes Ergebnis 64,6 60,8 471 58,7 79,7
(G

Quelle: Die Berechnungen wurden mit Hilfe von Flora Chanvril (Centre de recherches politiques de Science
Po) durchgefihrt.

Die Parteien haben herausgefunden, wie man sich das unklar formulierte Gesetz zunutze machen
kann, das es ihnen ermdglicht, Gelder aus dem Wahlkampffonds fiir die Legislativwahlen
(entsprechend der Anzahl der gewihlten Kandidaten) zu erhalten, ungeachtet der Paritdt der
Kandidaten und der gewihlten Mandatstriger. In einem Wahlsystem, das die Amtsinhaber
privilegiert, zichen es die Parteien — insbesondere die des rechten Spektrums — vor, Buligelder zu
zahlen, statt sich auf die Nominierung guter weiblicher Neueinsteiger zu einigen. Innerhalb der
UMP-Fraktion, die 55,1 % der Sitze in der Nationalversammlung innehat, belduft sich der
Frauenanteil derzeit auf 14,3 % (gegeniiber 10,4 % im Jahr 2002). Bei den Sozialisten, bei denen
weniger Abgeordnete ausgeschieden sind als bei der UMP, konnten die Frauen einen stirkeren
Zuwachs erringen: Sie stellen 25,9 % der Abgeordneten der Partei (gegeniiber 16,3 % im Jahr
2002).

Insgesamt ist es den Parteien zuzuschreiben, dass sie die Mission, die ihnen durch Artikel 4 der
Verfassung ubertragen wurde, verraten haben. Trotz des Gesetzes {iiber gezielte
Fordermalinahmen hat Frankreich, was den Anteil weiblicher Abgeordneter betrifft, nicht
aufgeholt. Innerhalb von zehn Jahren war sogar eine rlckliufige Entwicklung zu verzeichnen.
Frankreich ist von Platz 42, den es 1997 (vor dem Inkrafttreten des Gesetzes) auf der weltweiten
Rangliste einnahm, auf Platz 65 im Jahr 2002, auf Platz 58 im Jahr 2007 und auf Platz 63 im Jahr
2008 zuriickgefallen (aufgestellt von der Interparlamentarischen Union, 29. Februar 2008). Unter
den EU-Lindern stagniert Frankreich auf dem 18. Platz und liegt unter dem Durchschnitt
(23,7 % Frauen im Parlament?). Belgien hingegen —wo fiir das Listensystem gesetzlich
vorgeschriebene Paritit gilt — liegt weiter vorn (mit 35,3 % weiblichen Abgeordneten im Jahr
2008).

5., VIRTUOSE DYNAMIK": DIE SYMBOLISCHE MACHT DES GESETZES

Hatte das Paritdtsgesetz Uber seinen unmittelbaren Geltungsbereich hinaus Auswirkungen? Es
hat zunichst auf die Ministerebene tibergegriffen.?” In der nach den Legislativwahlen von 2007
gebildeten Regierung von Francois Fillon sind von den insgesamt 16 Ministern sieben Frauen
(43 %). Wihrend der Anteil der franzosischen Frauen in der Legislative nach wie vor zu gering

%6 Zahlen vom 21. Dezember 2007 (Robert-Schuman-Stiftung).
" In Frankreich wurden seit den 1970er Jahren proportional mehr Frauen in die Regierung berufen als ins Parlament gewihlt, vor
allem wenn die Linke an der Macht war.
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ist, nehmen Frauen, was Positionen in der Exekutive betrifft, einen Spitzenplatz ein (der
europiische Durchschnitt lag am 31. Dezember 2007 bei 25 %.2%) Dartiber hinaus bekleiden sie
wichtige Positionen (so stehen dem Justizministerium, dem Wirtschafts- und dem
Finanzministerium sowie dem Ministerium fir Arbeit und dem Innenministerium Frauen vor).
Das hat es bei einer rechten Regierung zuvor noch nicht gegeben.

Dartber hinaus hat das Gesetz auch bei den Gemeinderiten kleiner Gemeinden (die nicht unter
das Parititsgesetz fallen) zu einer ,,virtuosen Dynamik® gefithrt: Der Anteil der gewihlten Frauen
hat sich von 21 % im Jahr 1995 auf 30 % im Jahr 2001 erhoht. Allerdings ist diese Entwicklung
seither stagniert. So waren 2008 nur 32,2 % der gewihlten Gemeindevertreter Frauen. Die
Schockwelle der ,Parititsrevolution® hat sich auf die Besetzung bestimmter lokaler
Regierungsimter ausgeweitet — stellvertretende Birgermeister (26,4 % Frauen im Jahr 200129)
und stellvertretende Regionalratsprasidenten (34,6 % Frauen im Jahr 2004). Andererseits hatte sie
auf den vier nachstchend genannten Ebenen keine positiven Auswirkungen: in den
Départementsversammlungen (13,1 % gewihlte Frauen im Jahr 2008) und in den héchsten
Exekutivorganen der lokalen Versammlungen (im Jahr 2008 sind 13,8 % der Birgermeister?,
38% der Prisidenten von Regionalriten und 3,9% der Prisidenten der
Départementsversammlungen Frauen). Mit dem Grad der Feminisierung auf der héchsten Ebene
konnen die Basis und (in geringerem Mal3e) die mittleren Ebenen nicht mithalten.

Dartber hinaus hat das Gesetz vom 6. Juni 2000 die Parteien sensibilisiert: Fast alle Parteien
mussten sich dem Geist der Paritit beugen und eine bessere Vertretung der Frauen in ihren
Entscheidungsgremien sicherstellen. Auch im Bereich der Gewerkschaften dient das Gesetz als
Instrument, um die Vertretung von Frauen zu legitimieren. Medef (der Arbeitgeberverband der
franzésischen GroBunternehmen) wihlte Laurence Parisot zu seiner Direktorin — eine
Verinderung, die in der Geschiftswelt, wo nach wie vor Minner dominieren, Symbolcharakter
hat31

Die Logik der Paritit hat auch die Unternehmen erreicht: Im Februar 2006 wurde ein Gesetz
erlassen, nach dem 20% der Vorstandsmitglieder von Kapitalgesellschaften und
Aktiengesellschaften Frauen sein miissen; diese Quote soll innerhalb von fiinf Jahren zum Tragen
kommen. Der Verfassungsrat hat diese Vorschrift als nicht mit dem Grundsatz der
Gleichstellung vereinbar eingestuft (Entscheidung vom 16. Mirz 2006). Im Zuge der
Verfassungsreform vom Juli 2008 wurde ein Artikel hinzugefiigt, nach dem das Gesetz Frauen
und Minnern gleichen Zugang zu beruflichen und gesellschaftlichen Amtern gewihrleistet. Somit
kann das Parlament in Zukunft die ,,Paritit™ in der Wirtschaft durchsetzen.

6. Fazit

Wenngleich die franzésischen Rechtsvorschriften nicht viel gebracht haben, muss anerkannt
werden, dass das Gesetz Symbolkraft entfaltet hat: Mit seiner Hilfe konnte die Vertretung der
Frauen im gesamten Offentlichen Bereich legitimiert werden. Das mit Blick auf die
Legislativwahlen mangelhaft konzipierte Gesetz ist jedoch verbesserungsfihig. Eine L&sung
bestiinde in der kompletten Streichung der 6ffentlichen Mittel fiir Parteien, die sich bei der
Aufstellung der Kandidaten fiir Legislativwahlen nicht an das Parititsprinzip halten. Die
Anwendung des Mehrheitswahlrechts in Einmandatswahlkreisen kénnte ebenfalls begrenzt
werden. Es handelt sich dabei um ein ,,konservatives* System, das eher auf die Erhaltung des
Status quo ausgerichtet und kaum fiir die Anwendung des Parititsprinzips geeignet ist. Fiir die

% Quelle: Siehe Fufinote 26. Die Regierungsumbildung im Mirz 2008 fiihrte unter den Ministern nicht zu Verinderungen;
dagegen sind nunmehr sechs der 22 Staatssekretéire Frauen (vorher waren es vier von 16).

* Davon 23,9 % in Gemeinden mit weniger als 3,500 Einwohnern und 36,9 % in Gemeinden ab 3 500 Einwohnern. Fiir 2008 ist
der Anteil der Frauen, die das Amt des stellvertretenden Biirgermeisters innehaben, noch nicht bekannt, aber im Ergebnis des
Gesetzes vom 31. Januar 2007 diirfte nahezu numerische Paritét herrschen. Siehe Abschnitt 3.2.

3% Im Jahr 2008 sind 14,2 % der Biirgermeister kleiner Gemeinden Frauen, gegeniiber 9,6 % in Gemeinden ab 3 500 Einwohnern.
' Nur 4,5 % der Vorstandsmitglieder der groBten franzosischen Unternehmen sind Frauen.
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Legislativwahlen kénnte eine kriftige Dosis Verhidltniswahlrecht eingefiihrt werden. Schlie(3lich
wirde es die Reform zur Begrenzung der Amterhﬁufung, mit der durchgesetzt werden soll, dass
Abgeordnete nur ein Mandat gleichzeitig ausiiben (und nicht mehrere Amter hiufen) diirfen,
ermdglichen, dass Frauen Zugang zu dem Kreis der politischen Eliten erhalten und dass nicht ein
und dieselbe Person exekutive und deliberative Befugnisse auf sich vereint.
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FALLSTUDIE

Deutschland: Erfolgreiche Quotenregelungen in einer
geschlechterdifferenzierten Gesellschaft

Brigitte Geifsel

1. GESCHICHTLICHER HINTERGRUND UND KONTEXT

Seit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland (BRD) im Jahre 1949 stiitzt sich deren
politisches System auf den Grundsatz der reprisentativen Demokratie. Die Gestalter des
deutschen Grundgesetzes fiirchteten antidemokratische Tendenzen im Volk und sahen deshalb
ausgleichende Institutionen zwischen dem Volk und der Machtausiibung vor. Eine besondere
Bedeutung kommt dabei den politischen Parteien zu. Sie kontrollieren durch die Auswahl der
Kandidaten und als Fraktion dutch Beteiligung am politischen Entscheidungsprozess den
Zugang zur Legislative auf allen Ebenen. Politologen haben die BRD sogar als einen
»Parteienstaat™ bezeichnet, da die Parteien die maB3geblichen politischen Entscheidungen treffen.

Das deutsche Wahlsystem vereint Verhiltniswahlrecht (,,Parteienwahl®) und Mehrheitswahl in
Wahlbezirken mit Einzelmandaten (Direktkandidaten). Durch die Parteienwahl wird jedoch
entschieden, wie viele Parlamentssitze jede Partei erhilt. Die Parteien sind im Parlament
entsprechend der erhaltenen Stimmen fiir die Partei vertreten — bei Bedarf durch Bereitstellung
zusitzlicher Mandate. Dieses System wird bei Wahlen auf nationaler Ebene (Bundestag) und —
dutrch den féderalen Charakter Deutschlands mit der Aufteilung in 16 Bundeslinder — bei den
Wahlen der Parlamente in den Bundeslindern (Landtage) angewendet. Auf nationaler Ebene wird
jeweils die Hilfte der Mandate durch beide Wahlsysteme vergeben. Die meisten Bundeslinder
haben dieses System in dhnlicher Form ibernommen, aber es gibt auch verschiedene Varianten.
(Nihere Informationen finden sich unter <http://www.bpb.de/files/1Y4QZ8.pdf>.) Es werden
vor allem geschlossene Wahllisten aufgestellt (siche dazu auch Punkt 3).

2. DER URSPRUNG DER QUOTENREGEL UNGEN UND -DEBATTEN

Bis in die 1970er Jahre gab es kaum Debatten tber das Thema Quotenregelungen. Erst mit dem
Aufstieg der Griinen, dem Entstehen der neuen Frauenbewegung und einem o6ffentlichen
Interesse an der Gleichstellung der Geschlechter wurde auch die fillige stirkere politische
Reprisentation der Frauen zunehmend diskutiert.

Bei den Griinen wurde bereits seit ihrer Grindung eine Debatte tiber Geschlechterquoten
gefiihrt, bei den Sozialdemokraten (SPD) seit den 1980er Jahren. Die Partei des Demokratischen
Sozialismus (PDS, seit 2007 Die Linke/PDS) diskutierte Quotentregelungen seit Beginn det
1990er Jahre, und die Christlich-Demokratische Union (CDU) seit Mitte der 1990er Jahre. In der
Freien Demokratischen Partei (FDP) waren Quotenregelungen nie ein ernsthaftes Thema.

Die Debatte in der SPD, die als einzige grole Partei Quotenregelungen eingefithrt hat,
veranschaulicht das Fiir und Wider deutlich. Trotz einer Unterreprisentation der Frauen —
beispielsweise waren 1972 nur 5,4 Prozent der Abgeordneten, die fir die SPD im Bundestag
sallen, Frauen — lehnte die Mehrheit in der SPD, einschlielich des Frauenausschusses,
Quotenregelungen jahrelang ab. Im Laufe der 1980er Jahre kam es zu einer dramatischen
Verinderung in den Argumenten. Den Rahmen dieser Debatte bildeten die Themen
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Gleichstellung und Qualitit. Seit den 1980er Jahren dringten die Frauen des SPD-
Frauenausschusses gemeinsam mit anderen Beflirwortern auf einen feministischen Diskurs iiber
die Geschlechtergleichstellung, tiber die Gleichstellung der Menschen, in der Uberzeugung, dass
keine Gruppe innerhalb der Gesellschaft von der politischen Reprisentation ausgeschlossen
werden sollte. Sie argumentierten, dass die Frauen die gleichen Moglichkeiten und politischen
Chancen haben miussten wie Manner (Sogéaldemokratischer Informationsdienst, Dokumente Nr. 28
(1988): 10).

Andere Teilnehmer dieser Debatte erorterten die Frage der Qualitit — Verbesserung oder
Bewahrung. Sie brachten entweder die Hoffnung zum Ausdruck, dass ,,die Quotenregelungen die
Qualitit verbessern® oder die Furcht, dass ,,Quotenregelungen nachteilig fiir die Qualitit wiren®.
Die Befirworter argumentierten, dass Politikerinnen fiir mehr Qualitit in politischen
Entscheidungen und Ergebnissen der Politik stiinden. Inge Wettig-Danielmeier, Vorsitzende der
SPD-Frauenkommission, und Hans-Jochen Vogel, Vorsitzender des Ausschusses fiir
Gleichstellung der SPD, stellten in ihren Reden auf dem Parteitag der SPD 1988 heraus, dass
Politikerinnen ,,unsere Partei verindern werden. Auch die Politik werden sie verindern®, und sie
gingen davon aus, dass ,diese Verinderungen eine fantastische Chance darstellen®
(Sozialdemokratischer Informationsdienst, Dokumente 28 (1988): 10). Dieses Argument grindete sich
auf die Annahme, dass Frauen und Minner Giber unterschiedliche Interessen, Einstellungen und
Erfahrungen verfigten. Auf Grund des traditionellen deutschen Geschlechtermodells —
Brotverdiener und Hausfrau — kénnte dieses Argument in Deutschland besonders tiberzeugend
gewesen sein (sieche auch Punkt 5 der vorliegenden Studie).

Das Modell Brotverdiener und Hausfrau besteht darin, dass einer der Partner, in der Regel der
Mann, das Geld verdient, und der andere, normalerweise die Frau, zu Hause bleibt und fir die
Kinder und den Haushalt sorgt. Das gesamte Gesellschaftssystem in Deutschland griindet sich
auf dieses Modell, beispielsweise gibt es nur wenig Kindertagesbetreuung fiir Kleinkinder, die
Schulen schlieBen in der Regel mittags, und der Unterricht endet zur Mittagszeit. Die Miitter
sollen den ganzen Tag fiir die Betreuung der Kinder da sein: wenn zum Beispiel ein Lehrer fehlt,
werden die Kinder einfach nach Hause geschickt. Das deutsche Steuersystem beglinstigt das
Brotverdiener-Hausfrau-Modell in Form von erheblichen Steuererleichterungen fiir Ehepaare mit
einem Brotverdiener und einer Hausfrau. Diese Steuererleichterungen belaufen sich auf 20 Mrd.
Euro jihrlich, und es gibt kaum eine Debatte tiber die Abschaffung dieser riesigen Unterstiitzung
des Staates fur die beschriebene Lebensform.

Vor dem Hintergrund des vorherrschenden Brotverdiener-Hausfrauen-Modells betonten die
Befiirworter von Quoten, dass die Frauen in verschiedenen Welten als die Minner lebten und
dass es vor allem die Frauen seien, die Familie und Arbeit unter einen Hut bringen miissten. Sie
argumentierten, dass die Frauen — viel hiufiger als ihre minnlichen Kollegen — Themen im
Zusammenhang mit dem Leben der Frauen auf die politische Tagesordnung setzten und somit
bessere Ergebnisse in der Politik bewirkten (Geillel 1999: 194). Die Gegner erklirten, dass die
Einfihrung von Quotenregelungen zu einem Verlust an Qualitit fihren wiirde, denn sie kénnten
die Leistung als Kriterium fiir eine politische Karriere aushchlen. Sie hoben hervor, dass freie,
offene Rekrutierungsmechanismen bei der Suche nach den besten Kandidaten erforderlich sei,
um sicherzustellen, dass die Kandidaten gewihlt werden, die tber die notwendigen Fihigkeiten
und Kenntnisse fiir politische Arbeit verfligen.

Zusammenfassend sei gesagt, dass die Befirworter die Quotenregelungen im Kontext der
,Unterreprisentation der Frauen® im Rahmen einer ,,Verbesserung der politischen Arbeit
erorterten. Die Argumente der Gegner bezogen sich weniger auf die Geschlechter, sondern
vielmehr auf die Qualitit und die ,,Freiheit zur Wahl der Besten®.
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3. DIE ANNAHME VON QUOTENREGEL UNGEN

Nur einige Parteien haben in Deutschland Quotenregelungen eingefiihrt. Seit ihrer Griindung in
den 1980er Jahren und 1986 im Statut der Partei festgeschrieben gilt bei den Griinen eine 50 : 50-
Regel fiir alle Kandidaten auf Wabhllisten (auf kommunaler, Linder- und Bundesebene), fiir
parteiinterne Ausschiisse und fiir den Vorstand der Partei. Auf den Wahllisten sind die ungeraden
Nummern fiir Frauen reserviert, inklusive Platz 1. Frauen kénnen jedoch auch auf Plitzen mit
geraden Zahlen stehen, ebenso wie Listen nur fir Frauen zugelassen sein kénnen. Bei der SPD
erfolgten Aufstellung und Einfithrung der Quotenregel im Jahr 1988: ab 1990 mussten 40
Prozent der SPD-Kandidatenlisten auf allen politischen Ebenen mit Frauen besetzt sein. Ab 1993
waren 40 Prozent aller Parteidmter in der SPD, einschlieflich der Parteifihrung mit Frauen zu
besetzen, und ab 1998 simtliche Mandate der Partei in 6ffentlichen Amtern. Die PDS fiihrte eine
50-Prozent-Quote bei ihrer Griindung im Jahr 1990 ein (auf kommunaler, Linder- und
Bundesebene sowie fiir Parteiausschiisse).

Die CDU und die FDP lehnten Quotenregelungen zunichst ab, aber die CDU fiihrte schlief3lich
Mitte der 90er Jahre weiche Quoten (Quoren) ein, die besagen, dass Frauen mindestens 30
Prozent der Wahllisten besetzen missen. Die Satzung sieht weiterhin vor, dass bei
Gruppenwahlen zu Parteidmtern mindestens ein Drittel der Kandidaten weiblich sein miissen.
Die Christlich-Soziale Union (CSU) beschloss mit einer unverbindlichen Vorgabe, dass “Frauen
zu berticksichtigen sind” und geht eine Art freiwillige Verpflichtung ein, nach der der zweite Platz
jeder Wahlliste durch eine Frau besetzt wird und in einem Zehnerblock mindestens vier Frauen
vertreten sein sollten. Diese Verpflichtung ist jedoch nicht im Statut der Partei festgeschrieben.
Die FDP lehnt jegliche Quotenregelungen ab, mit der Begriindung, dass derartige Regeln nicht in
Ubereinstimmung mit der liberalen Tradition der Partei stehen.

Im Verhiltniswahlrecht funktionieren Quoten iiber die Parteilisten. Danach sind etwa die gleiche
Anzahl von Minnern und Frauen auf den Parteilisten vertreten. Um zu gewihrleisten, dass
unabhingig von der Zahl der gewonnenen Mandate die Hilfte der Mandate an Frauen geht,
haben Die Griinen und die PDS ein ,,Reil3verschlusssystem® eingefiihrt, bei dem abwechselnd
eine Frau und ein Mann gewihlt wird. Die Griinen fordern sogar jeweils den ersten Platz der
Liste fiir eine Frau. Die SPD hat in ihr Statut ein etwas anderes ,,Reillverschlusssystem®
aufgenommen. Die Listenplitze sind abwechselnd an einen Mann und eine Frau zu vergeben,
und jeder finfte Platz kann mit einem Mann oder einer Frau besetzt sein. Auf kommunaler und
Linderebene (Landtag) sind die Regeln fir das Listensystem nicht so streng gehalten: sie besagen
nur, dass 40 Prozent der Kandidaten auf der Listen Frauen sein miissen.

Hier stellt sich die Frage, wie die Kontrolle der Regeln erfolgt und welche Sanktionen es gibt. In
den Statuten der CSU und der CDU sind keine Kontrollmechanismen und Sanktionen
vorgesehen. Wenn Frauen ,,nicht berticksichtigt werden®, so gibt es keine Bestimmungen gegen
die Verletzung der Regel (Satzung der CSU, 2007).

Die Bestimmungen der CDU sind unverbindlicher formuliert: eine Liste kann abgelehnt werden,
wenn Frauen nicht in gentigendem Mal3e bertlcksichtigt wurden. Stehen nicht genug Frauen auf
der Liste, so fordert ein parteiinterner Wahlausschuss eine Erkldrung fiir diese Situation. Wird das
Quorum fiir Parteidmter nicht erfillt, so wird eine zweite Wahl angesetzt. Auch wenn im zweiten
Wahlgang ein Frauenmangel besteht, wird das Ergebnis dennoch als giiltig anerkannt (Statut der
CDU, 2007).

Die SPD sieht in ihrem Statut keine Sanktionen fir den Fall vor, dass die Quotenregelung bei
Wahlen zu gesetzgebenden Organen nicht eingehalten wird. Wenn bei Wahlen zu Parteidmtern
mehr als 60 Prozent der Gewihlten einem Geschlecht angehé6ren, so ist ein zweiter Wahlgang
erforderlich, bei dem nur Vertreter des unterreprisentierten Geschlechts gewihlt werden kénnen.
Stehen nicht geniigend Personen aus dieser unterreprisentierten Gruppe bereit, sind
Abweichungen von der Regel méglich (Organisationsstatut der SPD, 2007).
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Das Frauenstatut der Grinen (2007) legt fest, dass die Wahlversammlung iiber das weitere
Verfahren entscheidet, wenn keine Frau flir einen Frauen zustehenden Platz kandidiert. Die
Frauen der Wahlversammlung haben diesbeziiglich ein Vetorecht.

Fur Die Linke/PDS gilt, dass die fiir Frauen reservierten Plitze frei bleiben, wenn aufgrund von
Mangel an Kandidaten das Reilverschlusssystem nicht eingehalten werden kann, und durch eine
Nebenwahl besetzt werden. Liegt der Prozentsatz der kandidierenden Frauen unter einem
Viertel, so sind Ausnahmen von der bestehenden Regel méglich. Die Wahlen zu Parteidmtern
verlaufen nach dem gleichen Prinzip: im ersten Wahlgang ist bei den Listen nach dem
Reif3verschlusssystem vorzugehen, auch wenn ein Platz auf der Liste frei bleibt. Im Fall von
Restplitzen ist ein zweiter Wahlgang erforderlich. (Statut der Linken/PDS).

Bei Wahlen zu gesetzgebenden Organen stellt das Reifiverschlusssystem méglicherweise nicht die
endgiltige Losung dar. In immer mehr Bundeslindern werden die Wabhllisten auf kommunaler
Ebene sowie in einigen Fillen auch auf Linderebene (z. B. Hamburg) nicht mehr durch die
Parteien bestimmt: die Wihler in den Wahlkreisen kénnen iiber die Reihenfolge der gewihlten
Kandidaten entscheiden, durch Sammlung von Stimmen fiir einen oder mehreren Kandidaten,
ebenso wie sie auch fur Kandidaten unterschiedlicher Parteien stimmen koénnen. Fallstudien in
Baden-Wiirttemberg zeigen uneinheitliche Ergebnisse im Geschlechtergleichgewicht. Einige
Wahlkreise haben fiir Frauen gestimmt, wihrend in anderen Gemeinden die ,,Minner an die
Spitze der Liste gehoben wurden® (Wehling 2000: 205£f.).

Erwihnt werden sollte auch, dass die meisten Parteien jahrelang tber mehrere informelle
Quotenregelungen verfiigten — auf regionaler Ebene, bei Positionen der Angestellten, der
Mitgliedschaft unterschiedlicher politischer Fligel und so weiter. Diese Regeln waren nicht in
schriftlicher Form niedergelegt, aber im Prozess der Auswahl und Nominierung versuchen die
meisten Parteien, ein Gleichgewicht zwischen eher konservativen und progressiven Kandidaten,
Kandidaten aus den Gewerkschaften und von der Arbeitgeberseite, aus dem Norden des Landes
und aus dem Stden zu finden, um nur einige der versteckten Quotentregelungen zu nennen.

4. UMSETZUNG

Der folgende Abschnitt enthdlt eine Bewertung der Wirksamkeit des Quotensystems in
Deutschland. Dabei werden drei Bereiche erdrtert. Zunichst erfolgt eine kurze Beschreibung der
Kandidatenauswahl und des Nominierungsverfahrens. Zweitens wird untersucht, ob die Parteien
mit Quotenregelungen bei den Wabhllisten ihre Rei3verschlusssysteme anwenden. Drittens
werden die zahlenmifBigen Ergebnisse bei den Wahlen auf Bundes-, Linder- und kommunaler
Ebene sowie im Europdischen Parlament und bei Parteidmtern analysiert.

4.1. Kandidatenauswahl und Nominierungsprozess. durch Quotenregelungen
werden mehr Frauen rekrutiert

Interviews mit deutschen Politikerinnen zeigen, dass die Kandidatenauswahl und die
Nominierungsverfahren in starkem Malle von Quotenregelungen beeinflusst werden (Geillel
1999; Gei3el und Hust 2005). Aufgrund der Quotenregelungen mussten sich die Parteien nach
Frauen umsehen. In Parteien mit Quotenregelungen wurden weibliche Parteimitglieder ermutigt,
eine politische Katriere einzuschlagen. Frauen schienen dadurch hiufiger politische Ambitionen
zu entwickeln als in Parteien ohne Quotenregelungen. Die Ergebnisse qualitativer Studien lassen
darauf schlieBen, dass Quotenregelungen nicht nur allgemein zu einer Mobilisierung der Frauen
fithrten, sondern insbesondere zur Mobilisierung von Frauen, die keinen ausgesprochenen
politischen oder sozial-elitiren Hintergrund haben.
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Im Gegensatz dazu ist die Rekrutierung von Frauen in Parteien ohne Quotenregelungen hiufig
auf einen Kreis von Frauen beschrinkt, die aus politisch engagierten Familien stammen und tiber
einen sozial-elitiren Hintergrund verfligen. Diese Frauen hatten oft vom Beginn ihrer
Parteimitgliedschaft an Ambitionen auf eine politische Karriere und wurden dabei von ihren
Familien stark unterstitzt (Geillel und Hust 2005; Geilel 1999; Schwarting 1995: 41ff; Meyer
1994). Um diese These zu untermauern, sind jedoch noch quantitative Studien erforderlich.

4.2. Positionen der Frauen auf den Wahllisten: Quotenregelungen zum grof3en
Teil erfillt

Bei Wahlen auf Bundes- und Linderebene halten die Parteien mit Quotenregelungen diese in der
Regel ein — zum Beispiel wendet die SPD mit wenigen Ausnahmen ihr Reiflverschlusssystem mit
jedem funften Platz fiir beide Geschlechter (meist durch einen Mann besetzt) in Hessen (2008),
Mecklenburg-Vorpommern (2006), Hamburg (2004), Brandenburg (2004), Niedersachsen (2008)
oder Rheinland-Pfalz (2006) an. Nur in wenigen Fillen (z. B. 2004 in Sachsen) hat die SPD ihre
selbst gestellten Forderungen nicht im vollen Umfang erfiillt. Auf den Listen der Griinen steht in
der Regel eine Frau an der Spitze, wie auch alle Listenplitze mit ungeraden Nummern von einer
Frau besetzt werden. Die Wahllisten der Linken/PDS, soweit siec Wahllisten aufstellen, verfolgen
ebenfalls das Rei3verschlusssystem, mit nur wenigen und geringfligicen Ausnahmen. Bei allen
drei Parteien mit Reif3verschlusssystemen ist die Tendenz zu verzeichnen, dass sie zum Ende der
Listen hin nicht mehr ganz so streng vorgehen; dort iiberwiegen die Minner gegentiber den
Frauen: beispielsweise gibt die Liste der SPD in Nordrhein-Westfalen das Rei3verschlusssystem
bei Platz 90 auf, und die restlichen 30 Plitze sind hauptsichlich mit Minnern besetzt. Allerdings
haben die Kandidaten auf diesen Plitzen in der Regel ohnehin nur geringe Chancen, gewihlt zu
werden. Im Allgemeinen sorgen alle Parteien mit Quotenregelungen dafiir, dass Frauen bei den
Wabhlen zu den Landtagen gut reprisentiert sind.

Die folgenden Ergebnisse aus Analysen von Wahllisten auf kommunaler Ebene beruhen auf
mehr als 50 zufillig ausgewihlten Fallstudien (Ndhere Informationen dazu in der Liste ,,Sonstige
Quellen®). In groBen Stidten ist eine relativ hohe Ubereinstimmung festzustellen. Beispielsweise
in Betlin-Mitte (2006) oder Frankfurt/Main (2006) hielten sich die SPD, Die Linke/PDS und Die
Griinen an ihre jeweiligen Reilverschlusssysteme. Quotenregelungen werden jedoch vor allem in
kleinen Stidten und Landkreisen nicht immer im vollen Umfang angewendet. Es gibt Wahllisten,
auf denen keine einzige Frau oder gerade eine zu finden ist (Mainz-Drais, Spiesen-Elversberg,
Eppstein und Flomersheim in der Stadt Frankenthal). Aber trotz dieser banalen Ausnahmen zeigt
sich, dass auf den Wahllisten von Parteien mit Quotenregelungen mehr Frauen besser platziert
sind als bei Parteien ohne Quotenregelungen.

Obgleich Deutschland bei den Wahlen zum Europiischen Parlament nur einen einzigen
Wahlbezitk bildet, kénnen die Parteien Kandidatenlisten auf Bundes- oder Linderebene
vorlegen. Bei der Bundeswahlliste werden in der Regel die jeweiligen Reiliverschlusssysteme
eingehalten. Auf Linderebene gibt es leichte Abweichungen, insgesamt werden aber auch hier die
speziellen Grundsitze des Reillverschlusssystems eingehalten.

4.3. Frauen in Organen der Legidative und Exekutive: Erfolg von
Quotenregelungen

Wie sind die Frauen nun zahlenmiBig reprisentiert? Jahrzehntelang waren die Frauen politisch
unterreprasentiert. Bis in die frihen 1980er Jahre waren weniger als 10 % der Mitglieder des
Bundestages Frauen, 1990 hatte ihr Anteil bereits 20 % und 1998 30,9 % erreicht. Seitdem liegt
die Zahl stindig um 30 % (siche Tabelle 11).
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Tabelle 11. Frauen im Bundestag 1949-2007
Die Zahlen gelten jeweils fiir den Beginn der Legislaturperiode.

Legislaturperiode Anteil der weiblichen Mitglieder in %
1949-53 6,8
1953-57 8,8
1957-61 9,2
1961-65 8,3
196569 6,9
1969-72 6,6
1972-76 5,8
1976-80 7,3
1980-83 8,5
1983-87 9,8
1987-90 15,4
1990-94 20,5
1994-98 26,3
1998-2002 30,9
2002-05 32,3
2005— 31,8

Quellen: Penrose, Virginia and GeiB3el, Brigitte, The Long Run: Partizipation und Engagement unter
geschlechtsspezifischen Zusammenhingen, in Ulrike Gentner (ed.), Geschlechtergerechte 1Visionen: Politik in der
Bildungs- nnd Jugendarbeit (Konigstein/ Taunus: Ultike Helmer Verlag, 2001), S. 198; Hoecket, Beate (ed.),
Handbuch politische Partizipation von Frauen in Eurgpa (Opladen: Leske und Budrich, 1998), S. 72;
<http://www.db-decision.de>, August 2003.

Erwartungsgemil3 gibt es erhebliche Unterschiede im Anteil der Frauen bei den einzelnen
Fraktionen (sieche Tabelle 12). Die Ergebnisse der Wahlen in den Jahren 2002 und 2005 weisen
eindeutig aus, dass Parteien mit Quotenregelungen in Bezug auf die Geschlechtergleichstellung
besser dastehen als die Parteien ohne diese Regelungen.

Tabelle 12. Der prozentuale Anteil von Frauen in den Bundestagsfraktionen nach
politischen Parteien

Wahl 2002 Wahl 2005
SPD 37,8 36,0
Die Grinen 58,2 56,9
Die Linke/PDS (100)* 46,3
CDU/CSU 23,0 19,5
FDP 25,5 24.6

* Im Bundestag muss eine Partei mindestens drei gewihlte Mitglieder haben, um eine Fraktion bilden zu
konnen. Die PDS hat nur zwei MdB, beide weiblich, sie bildet deshalb keine Fraktion.

Quellen: Statistisches Bundesamt ; Deutsches Jugendinstitut (DJI), 2005; und <http://www.statistik-
bw.de/Veroeffentl/Monatshefte/ PDF/Beitrag05_12_11.pdf>, Mirz 2008.

Als ndchstes wollen wir betrachten, wie viele Frauen nach den Wahllisten gewihlt wurden und
wie viele Direktkandidatinnen waren. Tabelle 13 enthidlt Angaben zu dieser Frage. Die
Auswertung dieser Ergebnisse gestaltet sich jedoch cher schwierig, da zwei der Parteien mit
Quotenregelungen relativ klein sind (Die Griunen und Die Linke/PDS) und es besteht nur eine
geringe Wahrscheinlichkeit, dass sie bei der direkten Wahl Mandate gewinnen.
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Tabelle 13. Der prozentuale Anteil von Frauen bei der direkten Wahl und nach
Parteilisten, bei den Wahlen zum Bundestag 2005

Direkte Wahl Parteilisten
SPD 31,0 45,5
Die Grinen — 58,0
Die Linke/PDS 66,7 (in absoluten Zahlen: 2 von 3) 451
CDU/CSU 14,7 30,3
FDP — 24.6

QOnelle: <http:/ /www.statistik-bw.de/Veroeffentl/Monatshefte/PDF /Beitrag05_12_11.pdf>, Mirz 2008.

Tabelle 14 zeigt das Zahlenverhiltnis zwischen den Kandidaten auf den Wahllisten und den
gewihlten MdB. In der unteren Zeile der Tabelle wird der prozentuale Anteil weiblicher und
mannlicher Kandidaten, die in jeder Partei gewiahlt wurden, gegentibergestellt. Erwartungsgemal3
waren die weiblichen Kandidaten bei den Griinen besonders erfolgreich, wihrend die
Kandidatinnen der CDU weitaus geringere Erfolgschancen hatten: sie sind hiufiger am Ende der
Liste platziert.

Tabelle 14. Erfolg der weiblichen und méinnlichen Kandidaten bef den
Bundestagswahlen 2002, nach Parteizugehdrigkeit

SPD Die Die CDU CSU FDP
Griinen Linke/PDS

Anzahl der weibl.

Kandidaten 209 143 96 153 17 84
Anzahl der gewihlten 05 32 5 43 12 10
Frauen

Aanteil der gewihlren 455 24 2.1 28,1 70,6 11,9
Frauen (%)

Anzahl der minalichen 316 225 248 338 62 336
Kandidaten

Ar'l'zahl der gewihlten 156 23 0 147 46 37
Mainner

Anteil der gewihlten 49.4 102 0 435 742 11.0

> >

Minner (%) ’

Differenz der Anteile
der gewihlten Minner -39 +12,2 +21 -154 -3,6 +0,9
und Frauen in %

Apnmerkung: Eine grobe Berechnung der Situation bei den Bundestagswahlen 2005 (nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes) und die vorstehend genannten Rankings bei den Wahllisten fiir diese Wahl
weisen den gleichen Trend aus.

Quelle: Deutsches Jugendinstitut (DJI), 2005. Angaben: Statistisches Bundesamt.

Im Bundeskabinett gab es bis in die 1980er Jahre im Hochstfall zwei Ministerinnen, seitdem ist
deren Anzahl jedoch kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2002 waren 17 der 39 Posten von
Ministern und Staatssekretiren mit Frauen besetzt; seit 2005 sind funf der 14 Minister weiblich
(36 Prozent) — und es gibt eine Bundeskanzlerin.

Die Mitglieder der zweiten Kammer, des Bundesrats, der die Linderregierungen reprisentiert,
werden von den Kabinetten der Linder nominiert. Im Bundesrat ist der prozentuale Anteil der
Frauen traditionell gering. Obgleich die Linderregierungen in hohem Umfang die
Quotenregelungen ihrer Parteien anwenden, wie untenstehend gezeigt, gibt es aktuell keine
Quotenregelungen fiir den Bundestag und diese standen auch noch nie zur Debatte. Die
Machtbefugnisse der einzelnen Mitglieder sind ohnehin begrenzt. Die Mitglieder jedes einzelnen
Bundeslandes im Bundesrat sollen das Land als Ganzes vertreten. Hiufig gibt der
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Ministerprisident (d. h. der Landeschef) alle Stimmen ab, die dem entsprechenden Land
zustehen.

In den Parlamenten der Bundeslinder ist ebenso eine erhebliche Zunahme der durch Frauen
besetzten Sitze zu verzeichnen. Mitte der 1980er Jahre lag der durchschnittliche Anteil der
Frauen bei unter 10 % und ist seitdem langsam bis zum Jahrtausendwechsel auf tber 30 %
gewachsen. Im Allgemeinen liegt dieser Anteil bei der SPD in den Landtagen mit einigen
Abweichungen bei 40 %, die Grinen und Die Linke/PDS sind mit etwa 50 % Prozent Frauen
vertreten, CDU und FDP mit ca. 20 %. Die Verteilung der Sitze auf Minner und Frauen ist
jedoch in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlich. Die geringste Frauenreprisentation (unter
30 %) ist in den beiden siidlichsten und politisch konservativsten Lindern (Bayern und Baden-
Wiirttemberg) zu finden, die héchste Anzahl der Frauen in Schleswig-Holstein, den Stadtstaaten
(Berlin, Bremen, Hamburg) sowie in den nordwestlichen and Ostlichen Bundeslindern (Penrose
und Geillel 2001: 198-200; <http://www.db-decision.de>).

Die Anzahl der Frauen in der Exekutive der Bundeslinder, den Landesregierungen, hingt von
der Partei ab, die die Regierung bildet. Mit wenigen Ausnahmen ist die Anzahl der Frauen in
Landesregierungen, in denen die SPD allein oder als Teil einer Koalition regiert, héher (siche
Tabelle 15). Die erste Landeschefin eines Bundeslandes war Heide Simonis (Schleswig-Holstein,
1993).

Tabelle 15. Der prozentuale Anteil von Frauen in den Parlamenten und Regierungen der
deutschen Bundeslinder 1992-2006

1992 1996 2006
Bundesland Land- Landes- Land- Landes- Land- Landes-
tag regierung tag regierung tag regierung
Baden-Wiirttemberg 11,6 14,3 17,4 16,7 237 10,0
(CDU)
Bayern (CSU) 15,2 9,1 20,9 19,0 26,7 16,7
Berlin (CDU 1991-2001; 29,0 12,8 38,3 36,4 33,3 22,2
SPD 2001-)
Brandenburg (SPD 1990— 19,3 13,0 36,4 25,0 33,0 30,0
)
Bremen (SPD) 34,0 16,0 39,0 25,0 45,0 28,6
Hamburg (SPD bis 2001; 33,3 26,9 37,2 20,0 37,2 4,5
CDU 2001-)
Hessen (SPD 1991-99; 227 34,8 31,8 33,3 30,9 30,0
CDU 1999-)
Mecklenburg- 21,2 16,7 28,2 40,0 32,4 27,3
Vorpommern (CDU
1992-98; SPD 1998-)
Niedersachsen (SPD 19,5 25,0 26,1 28,6 33,3 30,0
1990-2003;
CDU 2003-)
Nordrhein-Westfalen 21,0 12,5 344 25,9 28,7 36,4
(SPD bis 2005; CDU
2005-)
Rheinland-Pfalz (SPD) 21,8 13,6 29,7 22,2 31,7 27,3
Saarland (SPD bis 1999; 23,5 16,7 353 28,6 33,3 37,5
CDU 1999-)
Sachsen (CDU) 17,5 3,8 29,2 9,1 35,0 10,0
Sachsen-Anhalt (1990-94 16,0 7,4 28,3 23,8 31,3 11,1

CDU; SPD 19942002
CDU seit 2002)
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Schleswig-Holstein (CDU 36,0 14,3 40,0 40,0 31,7 55,6
seit 2005)

Thuringen (CDU) 14,6 5,0 28,4 20,0 34,1 10,0

Anmerkung: Die Angaben fiir die Wahlen der deutschen Landtage und ihre Legislaturperioden (vier bzw.
finf Jahre) sind nicht einheitlich. Die drei Angaben dieser Tabelle (1992, 1996 und 2006) wurden gewihlt,
da in diesen Jahren in vielen Lindern Wahlen stattfanden. Weitere Angaben heranzuziehen, wiirde keine
zusitzlichen Informationen iber den in der Tabelle aufgezeigten Trend liefern.

QOunelle: <http:/ /www.db-decision.de>, August 2003.

Eine Studie dber die Frauen in Kommunalvertretungen von Baden-Wirttemberg, einem
Bundesland mit einer traditionell geringen Anzahl an Politikerinnen, zeigt einen Trend auf, wie er
auch fiir die Bundesebene gilt: nach einem raschen Anstieg der Anzahl der Frauen in Organen
der Legislative in den 1990er Jahren flacht die Kurve ab (siche Abb. 5).

Abbildung 5. Entwicklung des prozentualen Anteils der Frauen in
Kommunalvertretungen in Baden-Wiirttemberg

25

20 o
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0
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Quelle: Deutsches Jugendinstitut (DJI), 2005; Angaben: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg;
Wehling, Hans-Georg, Frauen in der Kommunalpolitik, in Theodor Pfizer und Hans-Georg Wehling,
Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg (Stuttgart: Landeszentrale fiir politische Bildung/Kohlhammer, 2000),
S.3.

Es liegen nur wenige Statistiken zur Reprisentation von Frauen auf kommunaler Ebene vor. Die
meisten vorliegenden Studien wurden in den 1990er Jahren erstellt, und es sind nur wenige
aktuelle Daten verfiigbar. Auf kommunaler Ebene stieg der prozentuale Anteil von Frauen in
Vertretungen von ca. 10 % in den 1970er Jahren auf 25 % in der Mitte der 1990er Jahre (Geil3el
1999). Diese Zahl scheint zu stagnieren — allerdings mit erheblichen Unterschieden zwischen den
Parteien. Die CDU und die FDP hatten den niedrigsten Frauenanteil, er lag 2002 bei 20 %: die
Grunen und die Linke/PDS waren mit 40 % Prozent Frauen vertreten.

Der prozentuale Anteil von Frauen in Kommunalvertretungen ist jedoch nicht nur von ihrer
Parteizugehorigkeit abhingig. Er liegt in grofleren Stidten allgemein hoher als in kleineren und
verzeichnet die niedrigsten Zahlen in den Landkreisen (siche Tabelle 16). In der Verbindung
beider Kriterien — Parteizugehdrigkeit und GréBe der Gemeinde — zeigen die einzelnen Angaben,
dass beide Kriterien eine Rolle spielen.
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Tabelle 16. Anzahl der Frauen in Kommunalvertretungen in Gemeinden mit iiber 10 000
Einwohnern, nach Parteien, per 1. Januar 2002

GroBe der Gemeinde, Die Die SPD CDU/ FDP Frauen

Einwohnerzahl Griinen  Linke/PD CSU insgesamt
S (in %)

Uber 100 000 499 40,3 392 26,7 274 36,7

50 000-100 000 42,6 35,8 323 249 17,5 278

20 000—50 000 374 36,6 28,5 21 16,1 24,0

10 000-20 000 38,5 35 24,7 18,3 18,2 21,3

Gesamt 40,6 36,7 28,5 20,7 18,5

Quelle: Deutscher Stidtetag, Szatistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden (Berlin, 2002), S. 95.

4.4. Frauen in Parteigremien

Die Beteiligung von Frauen an den leitenden Gremien der politischen Parteien (Prisidien und
Bundesvorstinde) ist in den einzelnen Parteien sehr unterschiedlich (siche Tabelle 17). Wie
bereits friher ausgefuhrt, haben die SPD, die Grinen und Die Linke/PDS auch fir Parteidmter
Quotenregelungen eingefiihrt. In den Parteien ohne Quotenregelungen — der CDU, der FDP und
der CSU — liegt der Anteil im Wesentlichen bei 25 Prozent’>. Bei den Parteien mit
Quotenregelungen ist dieser Anteil hdher.

Tabelle 17. Prozentualer Anteil von Frauen in Parteigremien

Prisidium Bundesvorstand 2003 /2004
2003 /2004

SPD 46,2 57.8

Die Grinen 56,3 50,0

Die Linke/PDS —* 50,0

CDU 28,6 39,0

CSU** 26,3 20,9

FDP 33,0 17.6

* Die Linke/PDS haben kein Prisidium, nur ein Prisidium des Linderrats, das sich von den Prisidien der
anderen Parteien unterscheidet.

** Auf Bundesebene miissen die CDU und die CSU zusammen genannt werden, da sie im Parlament als
eine Partei titig sind. Auf Parteiebene verfligen sie jedoch tiber eigene Prisidien und Vorstinde.

Quelle: Deutsches Jugendinstitut (DJI), 2005.

Die Frage, ob Hindernisse fiir eine erfolgreiche Umsetzung von Geschlechterquoten bei Wahlen
bestehen, ist schwierig zu beantworten, da ja die Quotenregelungen recht gut zu funktionieren
scheinen. Immer mal wieder sind auch aus den Parteien mit Quoten Stimmen zu vernehmen, die
die Quotenregelungen in Frage stellen, eine wirklich ernsthafte Infragestellung steht jedoch bis
heute nicht auf der Tagesordnung. Erwihnt werden sollte vielleicht, dass auch in den Parteien
mit Quotenregelungen die Organisationsstrukturen, beispielsweise in Bezug auf Ort und
Zeitpunkt von Sitzungen, von Politikern ausgehen, die keine familidren Verpflichtungen haben
(weitere Beispiele und detaillierte Informationen finden sich bei Geilel 1999: 129-32.) Auf der
einen Seite férdern die Parteien mit Quotenregelungen also die Frauen, auf der anderen Seite
behindern ihre Strukturen die Mitarbeit von Frauen.

32 Webseiten aller Parteien, Februar 2008.
> Das Gesetz wurde schlieBlich 2006 in einer leicht abgednderten Fassung
beschlossen.

75



5. DIE ERGEBNISSE DER EINFUHRUNG VON QUOTEN UND DER QUOTENDEBATTE IN
ANDEREN BEREICHEN

Bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt zeitigt der Kampf fiir die Gleichstellung der Geschlechter im
Bereich der Parteipolitik die meisten Erfolge, in anderen Bereichen sind dagegen tiberhaupt keine
Erfolge sichtbar. In der Sozialpolitik ist noch immer das Brotverdienermodell vorherrschend,
und Quotenregelungen, Antidiskriminierungspolitik oder FérdermaBinahmen fiir benachteiligte
Gruppen in der Arbeitnehmerschaft sind kaum vorangekommen. Beispielsweise wurde das
Antidiskriminierungsgesetz (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz — AGG), durch das vor allem
Diskriminierung am Arbeitsplatz beseitigt werden sollte, 2005 im Bundesrat abgelehnt?, und die
Chancen, Arbeit und Familie zu vereinbaren, sind in Deutschland immer noch schlechter als in
anderen Lindern (Wahl 2000).

Inwieweit die zunehmende Zahl von Frauen in der Welt der Politik zu substanziellen
Verinderungen in den Ergebnissen der Politik gefithrt hat, ist sehr schwer zu bemessen. Dafiir
sollen hier zwei Beispiele stehen. Die gegenwirtige Politik nimmt in zunechmendem MaBe eine
mitterfreundliche Haltung ein (siche aktuelle Debatte tiber Kindestagesbetreuung oder iiber
Ganztagsschulen) — obwohl auch demografische Probleme Anlass zu dieser Debatte geben
kénnen. Auch die Familienministerin, die mehrere Jahre in den USA gelebt hat und mit anderen
Modellen der Kinderbetreuung als in Deutschland vertraut ist, engagiert sich sehr fiir diese
Fragen. Es lisst sich unmdoglich feststellen, ob die Einfihrung von Quotentregelungen die Wahl
von Angela Merkel zur ersten Frau auf dem Bundeskanzlerposten in Deutschland ermdglicht hat.
Die Frage der Ergebnisse — insbesondere in der Politik — kann fiir Deutschland nur schwer
beantwortet werden. Dafiir sind noch tiefgehende Untersuchungen erforderlich.

Wie sieht es mit der Unterreprisentierung von Frauen aus ethnischen Minderheiten und von
Einwanderinnen aus? Vor allem die Griinen, in gewissem Umfang auch die SPD, haben sich mit
diesem Problem auseinandergesetzt. Bis jetzt sind jedoch keine formalen Regelungen zu diesem
Thema getroffen worden, nur eine inoffizielle Strategie wurde angenommen. Die genannten
Parteien versuchen, Frauen mit Einwanderungshintergrund einzubezichen.

6. SCHLUSSFOL GERUNG

Die zentrale Frage bei der Untersuchung von Geschlechterquoten in Europa besteht darin, ob
Quoten tatsidchlich zu einer gréBeren Beteiligung von Frauen an den Entscheidungsprozessen
fithren. Auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse in Deutschland kann diese Frage bejaht
werden. Quotenregelungen haben 2zu einer besseren Reprisentanz der Frauen in
Entscheidungsorganen geftihrt.
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FALLSTUDIE

Polen: Einen Schritt vorwarts, einen Schritt zurtick. Der polnische Tanz
um ein Quotensystem.

Matgorzata Fuszara

1. GESCHICHTLICHER HINTERGRUND UND KONTEXT

In Polen erhielten Minner und Frauen im Jahr 19183 volles Wahlrecht. Vor dem Zweiten
Weltkrieg wurden Frauen nicht ermutigt, fiir das Parlament zu kandidieren: nur 2% der
Kandidaten waren Frauen, und sie wurden jeweils am Ende der Listen platziert. Damit gewannen
Frauen im gesamten Zeitraum von 1919 bis 1939 nur 41 Mandate in der unteren Kammer (dem
Sejm) und 20 Sitze in der oberen Kammer (dem Senat), sie machten 1,9 % der Mitglieder im
Sejm und 3,8 % der Mitglieder in der oberen Kammer aus.

Seit Ende des Zweiten Weltkriegs hatte das polnische Parlament bis 1989 nur eine Kammer, den
Sejm. In der Praxis wurden die Kandidaten zwischen 1945 und 1989 durch die regierende Partei
(die Polnische Vereinigte Arbeiterpartei) und ihren Verbiindeten (die Vereinigte Bauernpartei und
das Demokratische Biindnis, eine Mittelschichtpartei) nominiert (Kurczewski 1999). Die Anzahl
der Frauen im Parlament stieg, erreichte aber zu keinem Zeitpunkt mehr als 23 % aller
Abgeordneten.

Als Bestandteil einer Rundtisch-Vereinbarung zwischen den herrschenden Parteien und der
Opposition (Solidarnosc) wurde der Senat 1989 in Polen wieder eingefithrt. Er wurde 1989 in
freien Wahlen gewihlt, aber nur Giber 35 % der Sitze im Sejm wurde in freien Wahlen abgestimmt
(,,vertragsrechtlicher Sejm® 1989-91). Seit 1991 werden die Parlamentsabgeordneten in
allgemeiner, freier, gleicher Verhiltniswahl bestimmt, die Senatoren in allgemeinen und freien
Wahlen (Artikel 97 der Verfassung). Seit 1993 miussen Wahlblndnisse3* eine 5-Prozent-Hurde
tberwinden, um Mandate im Parlament zu gewinnen. Infolgedessen hat sich die Anzahl der im
Parlament vertretenen Parteien drastisch verringert. (gegenwirtig sind nur fiinf Parteien im Sejm
vertreten).

2. FRAUEN IM PARLAMENT UND IN KOMMUNALVERTRETUNGEN: BEMUHUNGEN UM
DIE EINFUHRUNG VON QUOTENSYSTEMEN

Der prozentuale Anteil von Frauen im polnischen Sejm und im Senat ist niemals besonders hoch
gewesen: er lag zu keinem Zeitpunkt tiber 23 %.

33 Polen erlangte im Jahr 1918 seine Unabhingigkeit wieder. Der erste Erlass iiber die Durchfithrung von Wahlen fiir den Sejm
vom 28. November 1918, der ersten Rechtsvorschrift zu Wahlen im wiedergeborenen polnischen Staat, bestitigte das passive
und aktive Wahlrecht fiir Frauen und Manner. Der erste Artikel besagte: ,,Jeder Biirger, der am Tag der Ankiindigung der Wahl
das 21. Lebensjahr vollendet hat, kann unabhéngig vom Geschlecht an der Wahl zum Sejm teilnehmen.“ Nach Artikel 7 kdnnen
,.alle Biirger, die wahlberechtigt sind, ...in den Sejm gewihlt werden®.

3 Artikel 133 der Wahlordnung (Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP) vom 12. April 2001 nach Anderung. Gemsh
Artikel 34 gilt die 5-Prozent-Hiirde nicht Minderheitenparteien.
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Tabelle 18. Weibliche Abgeordnete im polnischen Parlament

Jahr Anteil der Frauen  Jahr Anteil der Frauen  Anteil der Frauen
unter den Sejm- unter den Sejm- unter den
Abgeordneten (in Abgeordneten (in  Senatsmitgliedern
%) Prozent) (in %)

1952-56 17 1985-89 20

195661 4 1989-91 13 6

1961-65 13 1991-93 10 8

1965-69 12 1993-97 13 13

196972 13 1997-2001 13 12

1972-76 16 2001-05 20 23

1976-80 21 2005-07 20 13

1980-85 23 2007— 20 8

Es fillt auf, dass die Anzahl der Frauen im Sejm in den Jahren des politischen ,, Tauwetters, d. h.
als das kommunistische Regime etwas weniger repressiv war, rasch gesunken ist. 1956 erreichte
der Anteil von weiblichen Abgeordneten den ungew6hnlich niedrigen Stand von 4 %. Nach den
ersten freien (tatsichlich nur teilweise freien) Wahlen im Jahr 1989 sank der Anteil der Frauen
von 20 auf 13 %: das Gleiche ereignete sich in allen postkommunistischen Lindern. Dabei
scheint ein Faktor als wesentlich hervorgehoben werden zu mussen: der Anteil der Frauen sinkt,
wenn das Parlament wirkliche Macht ausiibt. Als das Parlament durch die Verfassung (im Jahr
1956) mit Machtbefugnissen ausgestattet zu werden schien bzw. diese Macht 1989 tatsichlich
erhielt, sank der Anteil der weiblichen Abgeordneten drastisch.

Den Wahlen im Herbst 2001 ging eine umfangreiche Kampagne fiir mehr Beteiligung der Frauen
an der Macht voraus, die sich als sehr erfolgreich erwies. Fiir diese Verinderung ist eine Reihe
von Grunden erkennbar.

1. Drei Parteien — der Bund der Demokratischen Linken (SLD35%), die Union der Arbeit (UP3)
und die Freiheitsunion (UW?37) garantierten einen Mindestanteil von 30 % Frauen auf den
Platzen ihre Wahllisten.

2. Die Auffassungen der Gesellschaft in Bezug auf die Wahlen verinderten sich: extrem
rechte Parteien, die die traditionellen Geschlechterrollen beflirworten, schafften es nicht mehr
ins Parlament, wihrend die links orientierten Parteien die Mehrheit der Stimmen erhielten und
Regierungskoalitionen bildeten.

3.Die Frauenlobby erstarkte. Vor den Wahlen im Jahr 2001 ging von
Nichtregierungsorganisationen fiir Frauen, weiblichen Politikern und Frauenaktivisten eine
Reihe von Initiativen aus, die zum Ziel hatten, die Beteiligung der Frauen an der Macht zu
erthohen.

4. Die Einstellung zur Anwesenheit von Frauen in der Politik erfuhr eine allmihliche
Verinderung — immer mehr Menschen sind der Ansicht, dass mehr Frauen in offizielle Amter
gehoren.

3 Eine Partei des linken Fliigels, im Parlament vertreten, gegenwirtig in der Opposition. In der Vergangenheit stellte diese Partei
mehrere Ministerprésidenten — Jozef Oleksy, Wlodzimierz Cimoszewicz, Leszek Miller sowie den Présidenten Aleksander
Kwasniewski.

36 Eine Partei des linken Fliigels, heute im Biindnis mit der SLD. Die feministische Abgeordnete Izabella Jaruga Nowacka, im
Zeitraum 2001 und 2004 Bevollméchtigte der Regierung fiir die Gleichstellung von Frauen und Méannern sowie Stellvertreterin
des Ministerprésidenten 2004-2005, war Mitglied dieser Partei.

7 Unia Wolnosci (Freiheitsunion), eine liberal-demokratische Partei, in der Solidarnosc-Bewegung verwurzelt. Zu den
Mitgliedern dieser Partei zéhlen der erste Ministerprasident nach den politischen Verdnderungen, Tadeusz Mazowiecki, der
bekannte Politiker Bronistaw Geremek und die einzige weibliche Ministerprésidentin Polens, Hanna Suchocka. Die Partei verlor
2001 die Wahlen und spaltete sich: Einige Mitglieder bildeten eine neue Partei (demokraci.pl), und einige Mitglieder gehoren
derzeit zur regierenden Partei Platforma Obywatelska (Biirgerplattform, PO).
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Tabelle 19. Der prozentuale Anteil von Frauen in regionalen und kommunalen
Vertretungen

1998 2002 2006

Sejmiki wojewddzfkie 11 14 14
(hochste regionale

Ebene, 16

Woiwodschaften)

Rady powiatiw 15 16 16
(zweite Ebene, 373
Kreise)

Rady gmin 16 18 18
(untere, kommunale

Ebene, 2489

Gemeinden)

Nach den Kommunalwalen in den Jahren 2002 und 2006 waren 17,8 % der Abgeordneten
Frauen. Innerhalb der kommunalen Vertretungen gibt es ein besonderes Phinomen, wie in einer
Pyramide ist der Anteil der Frauen in den Vertretungen der Woiwodschaften mit 14 % am
geringsten, in den powiatr (Kreisen) mit 16 % etwas hoéher und mit 18 % in gwina
(Gemeindevertretungen), der untersten kommunalen Ebene, am héchsten.

2.1. Bemiuhungen zur Einfihrung von Quotenregelungen in den allgemeinen
Rechtsvor schriften

Wie den obigen Angaben zu entnehmen ist, sind Frauen in Polen in einem weitaus geringeren
Mafle an der Politik beteiligt als Minner. Seit Beginn der 1990er Jahre hat es immer wieder
Debatten tber die Einfithrung von Instrumenten gegeben, mit denen der Prozess zur Erreichung
der Gleichstellung von Frauen und Minnern beschleunigt werden sollte. Im Mittelpunkt der
Bemiithungen zur Einfithrung solcher Instrumente standen zwei Strategien.

1. Die Einfiibrung eines Quotensystems als Bestandteil des Gesetzes diber die Gleichstellung von Frauen und
Minnern. Entwiirfe fir ein solches Gesetz wurden von der Parlamentarischen Frauengruppe,
Frauenorganisationen und Experten in Frauenfragen seit den frithen 1990er Jahren
unterbreitet. Mit dem Gesetz sollten alle Aspekte der Gleichstellung von Minnern und Frauen
geregelt, Instrumente zur Vorbeugung gegen Diskriminierung geschaffen und Institutionen
eingerichtet werden, bei denen Menschen, die unter Diskriminierung leiden, derartige Fille in
Form von Beschwerden vorbringen konnten. Eines der kontroversesten Themen im
Zusammenhang mit dem Gesetz war die 40 %-Quote fiir alle gewihlten Amter. Das Gesetz
wurde dem Parlament viele Male zur Annahme unterbreitet und genauso oft abgelehnt.

2. Die Einfiihrung eines Quotensystems als Bestandteil des Wablgesetzes. Ein Gesetzesvorschlag, durch
den beide Geschlechter die gleichen Chancen bei Wahlen erhalten sollten, wurde im Rahmen
der Debatte iiber das Wahlgesetz im Jahr 2001 unterbreitet. Wihrend dieser Debatte schlug
die UW eine Regelung vor, die den Parteien und Wahlausschiissen vorschreiben wiirde, eine
Quote — mindestens 30 % der Kandidaten - fiir beide Geschlechter bei der
Kandidatenaufstellung zu den Parlamentswahlen einzuhalten. Das Gesetz wurde fast ohne
einschligige Debatte abgelehnt.

3 Die Parlamentarische Frauengruppe wurde 1990 gebildet. Das zentrale Ziel der Gruppe ist die Férderung der Frauen und von
frauenrechtlichen Fragen. Gegenwirtig sind 61 Abgeordnete Mitglieder der Gruppe.
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2.2. In der Debatte vor gebrachte Argumente

Die Befirworter gleicher Chancen fiir Minner und Frauen in Offentlichen Bereichen
einschlieBlich der Politik brachten folgende Argumente vor:

1. Es besteht Ungleichheit, und dies erfordert Mainahmen, durch die Méinner und Frauen die
gleichen Chancen  erhalten. Bisher  genutzte  Instrumente (beispielsweise
Verfassungsgrundsitze) haben sich als unwirksam erwiesen, da die Ungleichheit weiterhin
Bestand hat.

2. Quotensysteme kénnen die unabwendbaren Prozesse beschleunigen (wie die Erh6hung der
Beteiligung der Frauen an der Machtaustibung). Es geht darum, nicht auf die langsame
evolutiondre Verinderung zu warten, die die Frauen an die Macht bringen wird, sondern
diesen Prozess aktiv durch Rechtsvorschriften zu beeinflussen.

3. Erfahrungen zeigen, dass Frauen gute Politiker sind.

4. Quotensysteme zwingen die politischen Parteien, nach Frauen zu suchen, die aktiv sind und
Amter kompetent ausfiihren koénnen.

5. Frauen stehen auf ithrem Weg in Offentliche Bereiche sowohl im Beruf wie auch in der
Politik vor besonders hohen Anforderungen und Barrieren. Es ist daher notwendig, ihnen bei
der Uberwindung dieser Batrieren mit einem Quotensystem zu helfen.

0. Beispiele aus anderen Lindern (insbesondere Skandinavien) zeigen, dass mit
Instrumentarien fiir die schnellere Einbeziehung von Frauen in das 6ffentliche Leben eine
Beteiligung von kompetenten, gut vorbereiteten Frauen an der Machtausiibung erreicht
werden kann¥,

Die Gegner bedienten sich folgender Argumente.

1. Frauen und Minner sind in Polen gleichgestellt; von Diskriminierung zu sprechen, ist
Volksverhetzung.

2. Die ungleiche Beteiligung an der Macht ist eine Folge der unterschiedlichen Rollen von
Frauen und Minnern: fiir Frauen hat die Familie primérer Bedeutung.

3. Die ungleiche Beteiligung an der Macht ist eine Folge der Tatsache, dass Frauen weniger
Interesse an Politik haben und weniger bereit sind, Amter zu iibernehmen. Wenn die Frauen
mehr Verantwortung in der Politik und im 6ffentlichen Leben tbernehmen wollen, werden
sie in der Politik stirker vertreten sein.

4. Das Gesetz schreibt Instrumente vor, die kiinstlich geschaffen wurden; die erhohte
Beteiligung von Frauen sollte sich aus Verdnderungen in der Mentalitit ergeben, und derartige
Veridnderungen brauchen Zeit.

5. Die Einfiihrung eines Quotensystems wird dazu fithren, dass Personen mit geringerer
Kompetenz Machtpositionen besetzen.

6. Die Einfihrung von Quotensystemen beleidigt die Frauen: jede Frau wird verdichtigt, dass
sie nur aufgrund ihres Geschlechts geférdert wird und nicht aufgrund ihres Talents, ihrer
Kompetenz und ihrer Qualifikation.

2.3. Quoten auf Parteiebene

Vor den Wahlen im Jahr 2001 haben drei Parteien — die SLD, die UP und die UW — eigene
Regeln fir die Reprisentation beider Geschlechter auf den Kandidatenlisten mit mindestens
30 % eingefiihrt. Die SDL ging dabei mit der Formulierung der folgenden Regel am weitesten:
Artikel 16 des Parteistatuts besagt:

* Dieses Argument wurde ohne spezifischen Hinweis auf ein Land oder ein Instrument zur Verbesserung der Chancen fiir die
Frauen in der Politik und ungeachtet der Tatsache, dass nicht alle skandinavischen Lander Quotensysteme haben, vorgebracht.

81



,»1. Frauen und Minner werden im gleichen Malle als Kandidaten fiir die Parteifithrung auf
allen Ebenen ebenso wie als Kandidaten fiir Delegierte aufgestellt. Keines der beiden
Geschlechter darf mit weniger als 30 % der Kandidaten reprisentiert sein.

2. Absatz 1 gilt gleichermallen fiir Kandidaten fiir 6ffentliche Amter.*4

Die derzeit regierende Partei, die Birgetliche Plattform (PO), hat keine Quotenregelungen
eingefithrt. Vor den Wahlen im Jahr 2007 wurde jedoch auf Initiative eines weiblichen Mitglieds,
Iwona Sledzifiska-Katarasifiska, eine Resolution angenommen, nach der einer der drei ersten
Plitze auf jeder Liste mit einer Frau besetzt sein muss. Es gibt zwar keine Sanktionen bei
Nichteinhaltung dieser Regelung, aber die Parteifiihrung war verpflichtet, die Umsetzung zu
gewihrleisten. In der Praxis haben sich 34 von 41 Wahlkreisen an die Regelung gehalten, in drei
weiteren stand eine Frau auf Platz 4 der Liste. In vier Wahlkreisen waren die Frauen auf
wesentlich schlechteren Listenplitzen aufgestellt (in zwei Wahlkreisen auf dem 6. und zwei
weiteren auf dem 9. Platz), was zeigt, wie schwierig es fir Frauen ist, gute Plitze auf
Kandidatenlisten zu erlangen, auch wenn die entsprechende Partei Gber eine Regelung verfiigt,
die ihnen theoretisch gute Plitze zusichert.

Die tbrigen zwei Parteien, die gegenwirtig im Parlament vertreten sind — Recht und
Gerechtigkeit (PiS, eine rechts-konservative Partei) und die polnische Volkspartei (PSL, eine
Bauernpartei) — verfiigen bisher tiber keine Quotenregelungen bzw. andere Instrumentarien zur
Gewihrleistung der Gleichstellung von Minnern und Frauen.

3. EINSCHATZUNG

3.1. Kandidatenlisten bai Parlamentswahlen

Wie bereits ausgefiihrt, haben drei Parteien vor den Wahlen 2001 Quoten fir ihre
Kandidatenlisten eingefiihrt. Aufgrund dieser Regelungen kandidierten 2001 mehr Frauen fiir das
Parlament als bei fritheren Wahlen. Dies spiegelte sich auch in den Wahlergebnissen wider: die
Reprisentation von Frauen im Sejm stieg von 13 auf 20 % (siehe Tabelle 20).

Tabelle 20. Prozentualer Anteil von Frauen auf Kandidatenlisten und unter den
Abgeordneten des polnischen Parlaments ab 1997

Jahr Von Von Von Von Von Von
Kandidaten Kandidaten Kandidaten Abgeordneten Mitgliedern Abgeordneten
fiir den fur den fiir den im Sejm des Senats  des Sejm und
Sejm Senat Sejm und Senatsmit-

den Senat gliedern

1997 16 11 16 13 12 13

2001 23 15 23 20 23 21

2005 24 16 24 20 13 19

2007 23 12 22 20 8 18

Infolge der Quoten waren auf den Wabhllisten der SLD-UP 36 % der Kandidaten Frauen,
gegentiber einem Anteil von 15 % auf den Listen der SLD im Jahr 1997. Und auf den Listen der
Freiheitsunion erhéhte sich der Anteil der Frauen bei den Wahlen im Jahr 2001 von 18,5 % im
Jahr 1997 auf 31 %. Bei den folgenden Wahlen haben die SLD und ihr Bindnispartner diese
Regelung bedauerlicherweise nicht mehr eingehalten, so dass der prozentuale Anteil von Frauen
auf den Kandidatenlisten wesentlich geringer ausfiel (2005 waren 27,6 % der SLD-Kandidaten
Frauen, und 2007 nur 22,2 % der Kandidaten auf den Listen des Biindnisses Linke und

0 Es gibt keine Sanktionen im Falle der Verletzung dieser Regelung.
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Demokraten — an dem die SLD beteiligt ist). Dieses Ergebnis zeigt die fundamentalen Schwichen
einer Regelung auf, wenn diese nicht durch die Androhung von Sanktionen gestiitzt ist.

Vor den Wahlen glauben die Parteien, die keine Quotenregelungen eingefithrt haben, sie miissten
zeigen, dass sie sich des Problems der ungleichen politischen Reprisentation bewusst sind und
dass sie trotz fehlender formeller Regelungen Frauen und ihre Aufstellung fiir hohe Positionen
fordern. Ein gutes Bespiel dafiir ist die Rede des PiS-Chefs, Jaroslaw Kaczynski, im Wahlkampf
2007. Er hob hervor, dass es funf Frauen in seiner Regierung gibe — die hochste Zahl, so
behauptete er, seit 1989 (tatsichlich gab es aber in der Regierung Jerzy Buzek in den spiten
1990er Jahren die gleiche Anzahl von Frauen). Trotz fehlender Quotenregelung gab die PiS
immerhin Frauen auf neun Kandidatenlisten (von 41 Wahlkreisen) die Spitzenplitze; dies war der
héchste Anteil von Frauen auf Spitzenplitzen in einer politischen Partei, die anschlieBend im
Parlament vertreten war.

Tabelle 21. Prozentualer Anteil der weiblichen Kandidaten fiir das polnische Parlament
ber den Wahlen 2007 in Parteien, die Mandate fiir das Parlament gewannen (nur untere

Kammer)

Politische Partei Anteil der Anteil der Frauen Anteil der
weiblichen auf dem ersten weiblichen
Kandidaten (in %) Listenplatz (in %) Abgeordneten (in

%)

Birgerliche Plattform (PO) 21 12 23

Recht und Gerechtigkeit (PiS) 19 22 20

Linke und Demokraten (LiD)* 22 12 21

Polnische Volkspartei(PSL) 18 12 3

Anmerkung: Diese Tabelle berticksichtigt nicht die deutsche Minderheit, die bei den Wahlen von 2007 ein
Mandat erhalten hat. Dieses ging an einen Mann. Die deutsche Minderheit war bisher noch nie durch eine
Frau im Parlament vertreten.

* Die SLD (30 %-Quote) ist Teil dieses Bundnisses.

Folglich gab es mit Ausnahme bei der PSL* bei der letzten Wahl in Bezug auf die Reprisentation
von Frauen auf ihren Kandidatenlisten sowie in Bezug auf ihre Reprisentation im Parlament
kaum Unterschiede zwischen den Parteien. Diese Angaben und eine Analyse des Wahlkampfes
fithrten zu folgenden Schlussfolgerungen:

1. Die politischen Parteien, unabhingig davon, ob sie dem konservativen oder linken
Spektrum zuzuordnen sind, haben die Gleichstellung in der Reprisentation von Mdnnern und
Frauen nicht zu einem wichtigen politischen Thema gemacht.

2. In vielen Parteien versuchen die Frauen insbesondere vor Wahlen, die Parteifiihrung zur
Annahme von Regelunge zu bewegen, die verhindern kénnten, dass Frauen von der Politik
ausgeschlossen werden.

3. Die Einfihrung eines Quotensystems bei einigen Parteien, auch wenn es nur deklaratorisch
erfolgt, verpflichtet die Fithrungen der anderen Parteien, sich auch ohne Quoten um die
weiblichen Wihler zu bemihen, indem sie beispielsweise prominente Frauen auf
Spitzenplitze ihrer Wihlerlisten setzen und indem sie in anderer Weise demonstrieren, dass
die Partei Frauen foérdert.

In Polen liegt bisher nur eine Studie tiber die Art und Weise der Auswahl von Kandidaten vor,
die die Parteien auf ihren Wahllisten platzieren (Spurek 2002). Die Untersuchung, die sich auf 52
Interviews mit Mitgliedern verschiedener Parteien stiitzt, zeigt, dass das am meisten angewendete
Verfahren zur Auswahl der Kandidaten, als offizielle Erklirung in Parteidokumenten

*! Die PSL hat ihre Wahlerschaft in lindlichen Gebieten und fast keine Anhiénger in Stddten. Sie setzte Frauen auf Spitzenplitze
in Stidten (z. B. in Warschau, Gdynia), und Ménner auf die Spitzenpldtze der Listen in landlichen Gebieten. Infolgedessen
wurde nur eine einzige Frau gewihlt). Sie hatte die Spitzenposition in Torun.
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festgeschrieben, eine Kombination aus Initiativen durch die Basis zur Kandidatenauswahl mit
anschlieBender Bestitigung des Kandidatenkreises durch die Parteistrukturen auf nationaler
Ebene darstellt. Die Teilnehmer an der Studie unterstrichen, dass dieses Auswahlverfahren tber
die Ortlichen Parteiorganisationen in héchstem MafBle demokratisch sei und die Férderung
Ortlicher Aktivisten gestatte, die sich durch ihre Arbeit in der Region verdient gemacht haben.
Gleichzeitig wiesen einige Interviewteilnehmer, vor allem Frauen aber auch darauf hin, dass die
Parteifithrungen sowohl auf lokaler wie auch auf nationaler Ebene im Wesentlichen aus Mannern
bestehen, infolgedessen es fir eine Frau oft viel schwieriger ist, zu kandidieren und vor allem
einen Spitzenplatz auf den Kandidatenlisten zu erhalten.

Die bisherige Forschung (Fuszara 2006) verweist auf ein wesentliches Hindernis in der Phase der
Kandidatenauswahl, das die Wirksamkeit der Arbeit von weiblichen Abgeordneten erheblich
beeinflusst. Dieses Hindernis besteht in der Suche nach Kandidaten, die fiir das politische
Establishment (fast ausschlieBlich Minner) keine Bedrohung darstellen. Das hat zur Folge, dass
Frauen mit politischem Erfolg von der Politik ausgeschlossen sind. Die Minner wihlen
bevorzugt weibliche Kandidaten aus, deren Stirke vor allem in ithrem Aussehen liegt.#? Dies fihrt
zu einer Voraussage, die sich selbst bewahrheitet: in der Politik gibt es einerseits immer noch zu
wenige Frauen mit ansehnlicher politischer Erfahrung, andererseits werden Frauen ohne
Erfahrung in die politische Szene eingefiihrt, was wiederum die These bestitigt, dass Frauen
keine Ahnung von Politik haben. In Polen ist dieses Problem bei Kommunalwahlen, wo aktive
weibliche Mitglieder der Kommunalvertretungen es nicht auf die Wahllisten schafften, verstirkt
angesprochen worden, und sie haben ihre eigenen Ausschiisse® gemeinsam mit anderen Frauen
ins Leben gerufen (Fuszara 2000).

Die politischen Parteien haben Frauen benachteiligt (indem sie nur wenige Frauen fiir die
Kandidatenlisten aufstellen, die Frauen am Ende der Liste platzieren, Frauen mit guten
Referenzen unberticksichtigt lassen und so weiter und so fort), was in der Zeit bis zu den
Kommunalwahlen zu einer ungewdhnlich hohen Anzahl von Frauen gegriindeter
Wahlausschiisse fithrte. Das waren Wahlausschiisse sowohl in gréfleren Stidten (wie z. B. in
Stettin, Warschau und Krakau) auch in kleineren Gemeinden: beispielsweise in Swiebodzice
wurde der Ausschuss Stimme der Frauen, in Kruszwica die Frauenliste Nadgoplanska, in
Ozorkéw Frauen von Morgen und im Kreis Szemudy der Wahlausschuss fiir gleiche Chancen ins
Leben gerufen. Einige dieser Ausschiisse setzten sich ausschlieBlich aus Frauen zusammen; in
anderen waren auch Minner auf den Kandidatenlisten vertreten. In einigen Kreisen wurden
Frauen aus diesen Ausschiissen gewihlt, jedoch niemals sehr viele.

Die Beobachtung, dass Frauen von der Politik ausgeschlossen wurden, und der Bedarf fir die
Verbesserung der Reprisentation der Frauen bildeten die Basis fiir die Griindung der
Frauenpartei (Partia Kobiet). Sie prisentierte in einer Reihe von Wahlkreisen bei den Wahlen im
Jahr 2007 Kandidaten. Die Partei, durch eine bertihmte Schriftstellerin ins Leben gerufen, konnte
mit bekannten Frauenpersonlichkeiten aufwarten, die die Partei gemeinsam mit Frauen
unterstiitzten, welche in kleineren Gemeinden aktiv waren, aber die Mdéglichkeit zum lokalen
Engagement in Frauenfragen verloren, als die konservative Regierung im Jahr 2005 an die Macht
kam*. Bedauerlicherweise haben derartige Initiativen wenig Chancen, in gréBerem Umfang
Unterstiitzung zu finden und in die politische Szene zu gelangen®. Das heutige System der

2 Uber diese Art von Auswahlverfahren wurde von einigen weiblichen Kandidaten berichtet, die fir FEMCIT interviewt wurden.
(Fuszara, M., Weibliche Abgeordnete: Was geschieht, nachdem Frauen ins Parlament gewahlt wurden?; unver6ffentlichter
Bericht).

* Artikel 64 der Wahlordnung bei Kommunalwahlen (Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmik 6w wojewodztw,
Gesetz vom 16. Juli 1998, in gednderter Form) besagt, dass die Kandidatenlisten bei Kommunalwahlen von Ausschiissen
eingereicht werden konnen, die von Parteien, NGO oder Wéhlern eingesetzt werden. Ein Ausschuss kann durch mindestens finf
Waihler gegriindet werden, die wiederum die Unterstiitzung von 20 weiteren Wéhlern haben miissen. Die Kandidatenlisten
miissen von mindestens 25 Wéhlern unterstiitzt werden (in Gemeinden gmina bis zu 20 000 Einwohnern) bzw. von 150 Wihlern
(in groBeren Stadten).

* Vor den Wahlen im Jahr 2005 wurden auf nationaler und regionaler (Woiwodschaften) Ebene Gleichstellungsbiiros
eingerichtet. Nach den Wahlen 2005 wurden diese jedoch wieder aufgelost.

* Bei den Wahlen 2007 erreicht die Frauenpartei nicht die Fiinf-Prozent-Hiirde fiir politische Parteien.
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politischen Parteifinanzierung bedingt, dass neue Parteien praktisch keine Chancen zur
Etablierung haben. Das betrifft nicht nur die Frauenpartei, sondern beispielsweise auch die
Grinen.

Das Auftreten der Frauenpartei in einigen Wahlkreisen hat dennoch den Gesamtanteil von
Frauen auf Wahllisten erhoht: auf der Liste der Frauenpartei waren 97 % der Kandidaten Frauen.

3.2. Vorstellung der mannlichen und weiblichen Kandidaten im Wahlkampf

Zu den beliebtesten Formen der Vorstellung der Kandidaten und Programme zdhlen
Wahlkampfshows im Fernsehen. Analysen von Shows mit Auftritten der Parteien im Ersten
Offentlich-rechtlichen Sender innerhalb der ihnen zur Verfligung stehenden Sendezeit vor den
Wahlen 1993, 1997 und 2001 zeigen, dass der Wahlkampf im Fernsehen ,,minnlich® war — die
politischen Parteien haben ihre minnlichen Kandidaten prisentiert und fast die gesamte ihnen
zur Verfiigung stehende freie Sendezeit fiir deren Auftritte genutzt. Bei den meisten der Parteien
waren weniger als 10 % ihrer Sendezeit fiir Auftritte weiblicher Kandidaten reserviert, d. h. tber
90 % der Fernsehzeit fir die Minner (Fuszara 2000).

3.3. Offentliche Meinung zur Geschlechtergleichstellungin der Politik

Meinungsumfragen zeigen, dass Protest gegen die geringe Reprisentation von Frauen in
Regierungsimtern vor allem von Frauen zum Ausdruck gebracht wird, auch wenn es immer
mehr Minner gibt, die der Auffassung sind, dass Frauen in zu geringem Malle an
Regierungsimtern beteiligt sind*6. Die Gesellschaft sieht die Ungleichheit der Chancen: eine
grofle Mehrheit der Befragten (74 %) ist der Meinung, dass Frauen weniger Chancen auf eine
erfolgreiche politische Karriere haben als Minner. Diese Auffassung wird etwas stirker von
Frauen (78 %) vertreten als von Minnern (70 %). Der Anteil der Frauen, die glauben, dass fiir
Frauen weniger Chancen bestehen, ist erheblich gestiegen. Im Jahr 199347 waren sich 64 % der
befragten Frauen darin sicher, wihrend im Jahr 2000 bereits 78 % der weiblichen Befragten
angaben, dass Frauen weniger Chancen hitten.

Meinungsumfragen in Polen lassen weiterhin darauf schlielen, dass eine zunehmende Zahl von
Menschen glauben, dass mehr Frauen im 6ffentlichen Leben prisent sein sollten. 2004 meinten
54 % der Befragten, es miissten mehr Frauen in der Regierung sein, 53 % gaben an, es sollten
mehr Frauen im Parlament titig sein und 53 % wiinschten sich mehr Frauen in kommunalen
Regierungen*. Die gedullerten Meinungen zu diesem Thema konnen eindeutig dem Geschlecht
der Befragten zugeordnet werden. Die gesamte Meinungsforschung weist aus, dass es in weitaus
groflerem Malle die Frauen sind, die sich eine bessere Beteiligung der Frauen an der
Machtaustibung (Patlament, Regierung, Kommunalregierungen, Gerichte und hohe Positionen in
der 6ffentlichen Verwaltung) wiinschen. Es gibt auch eine eindeutige Verbindung zwischen den
Meinungen zur Beteiligung der Frauen an der Macht und dem Bildungsniveau der Befragten: je
hoher der Bildungsstand, desto héher der Anteil der Befragten, die sich fiir eine gréBere Anzahl
an Frauen an der Macht aussprachen, als es derzeit der Fall ist.

Die Antworten auf die Frage, ob mehr Frauen an der Machtausiibung beteiligt werden missen,
geben aber noch keine Auskunft iiber die Meinung der Befragten, wie grof3 die Beteiligung der
Frauen ihrer Ansicht nach sein sollte. Im Jahr 2000 glaubte der gréBte Anteil der Befragten, dass
mindestens die Hilfte der Abgeordneten in Sejm und Senat (42 % der Befragten), der
Regierungsmitglieder (40 % der Befragten), der 6ffentlichen Verwaltung (47 % der Befragten)
und der kommunalen Amter (47 % der Befragten) Frauen sein sollten. Bei diesen Meinungen gibt
es ebenfalls einen Zusammenhang mit dem Geschlecht der Befragten: weitaus mehr Frauen als

% Untersuchungen aus dem Jahr 2000, Befragung von 1 010 erwachsenen Polen.
" Bei der Untersuchung im Jahre 1993 wurden nur Frauen befragt.
* Untersuchungen aus dem Jahr 2004, Befragung von 1 002 erwachsenen Polen.
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Minner sprachen sich fiir einen gréBeren Anteil von Frauen in éffentlichen Amtern aus. Minner
sind eher als Frauen der Ansicht, dass das Geschlecht von Personen in Machtpositionen

unwichtig ist, und mehr Minner sprechen sich fiir eine geringe Beteiligung von Frauen aus 4
(Fuszara 20006).

Die Befragten gaben folgende Griinde fiir eine geringere Beteiligung der Frauen an der Politik
an’0:

1. Der am meisten genannte Grund, von 30 % der Befragten angegeben, war die Belastung im
privaten Leben — Mutterschaft, familidre Verpflichtungen, Haushalt, Verantwortung fir
andere Personen sowie der potenzielle Konflikt zwischen diesen Verpflichtungen und der
Aktivitit im 6ffentlichen Leben.

2. 23 % der Befragten nannten von Minnern ausgelibte Diskriminierung und errichtete
Hindernisse fir Frauen — zur Beglnstigung von Minnern, aus Furcht vor Konkurrenz und
mannlichem Chauvinismus.

3. 13 % der Befragten erwihnten Traditionen, Gewohnheiten und Stereotype wie z. B. ,,Die
Minner waten viel linger an der Macht®, ,,Man geht doch allgemein davon aus, dass Macht
von Minnern ausgeiibt wird* und so weiter.

4. 10 % der Befragten nannten die mangelnde Bereitschaft von Frauen, solche Rollen zu
tbernehmen, und das mangelnde Interesse an Mitgestaltung.

5. 6 % der Befragten fithrten weibliche Eigenschaften wie Sanftmut, Unterwurfigkeit und die
Unfihigkeit, fir sich selbst einzustehen, an’!.

Weitere genannte Griinde waren unter anderem, dass Frauen unterschitzt werden’2, dass Frauen
nicht Uber die politischen Verbindungen verfiigen, durch die man erfolgreich sein kann, sowie
der Verweis auf die Entscheidungen der Wahlerschaft.

Bei zwei Umfragen, 1999 und 2004, wurden die Teilnehmer nach ihrer Meinung zur Festsetzung
einer garantierten Anzahl von Plitzen auf Wahllisten gefragt. In beiden Studien antwortete die
Mehrheit der Befragten, dass dies ein gutes Konzept sei (63 % im Jahr 1999, und 53 % im Jahr
2004), und nur etwas mehr als ein Viertel der Befragten (27 % im Jahr 1999 und 28 % im Jahr
2004) hielten das fiir ein schlechtes Konzept. Wihrend die Anzahl der Befragten, die diese
Lésung unterstiitzten, im Vergleich der Jahre 1999 und 2004 sank, blieb die Zahl der Gegner
dieser Losung fast gleich, und die Anzahl der Befragten, die keine Antwort gegen konnten, nahm
zu (von 10 % im Jahr 1999 auf 19 % im Jahr 2004). 1999 hatte es neben zahlreichen Debatten
zum Gesetz der Gleichstellung von Minnern und Frauen auch eine grole Debatte tiber die
Einfihrung von Quotenregelungen in politischen Parteien gegeben. Darin liegt vermutlich die
groBere Sicherheit der Befragten in ithren Meinungen bei der Umfrage 1999 begriindet.

3.4. Reprasentation von Frauen in anderen Gremien

In Polen gibt es keine Rechtsinstrumente, die zur Gewihrleistung der Gleichstellung in der
Reprisentation von Minnern und Frauen in der Machtausiibung verpflichten wiirden. Dennoch
ist ein langsamer Prozess auszumachen, durch den diese Frage zu einem politischen Thema
geworden ist. Viele Jahre lang, sowohl vor 1989 wie auch nach dem Wandel, saf} keine einzige
Frau in der Regierung oder nur eine Alibi-Frau. Zum ersten Mal waren in der Regierung von
Jerzy Buzek fiinf Ministerposten mit Frauen besetzt (1997-2001), ebenso in der Regierung von
Jarostaw Kaczynski (2006-07). Auch in der gegenwirtigen Regierung von Donald Tusk, die seit

* Mehr Ménner als Frauen gaben an, dass Frauen weniger aus 25 % der bzw. sogar weniger als 10 % der Mitglieder des
Parlaments, der Regierung, lokaler Regierungen und hoher Positionen in der 6ffentlichen Verwaltung stellen sollten.

30 Unbegrenzte Antworten auf die Frage moglich.

*! Die Zahlen ergeben zusammen keine 100 %, da einige Befragten keine Griinde angaben, wiihrend andere mehr als einen Grund
nannten.

52 Einige Befragte verwendeten diesen sehr allgemeinen Ausdruck, ohne nihere Erklirung, von wem Frauen unterschitzt werden.
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2007 an der Macht ist, gibt es fiinf weibliche Minister (damit machen sie 28 % der gesamten
Regierung aus).

Fine dhnliche Situation findet man bei den kommunalen Amtern vor. Bis vor Kurzem gab es
keine Frau Woiwoda (Leiter einer der 16 Regionen>?). Heute sind vier dieser Posten mit Frauen
besetzt (was 25 %oentspricht).

4. SCHLUSSFOL GERUNGEN

1. Quotensysteme, auch mit sehr begrenztem Umfang, foérdern die Verwirklichung von
gleichen Chancen flir Frauen und Miénner.

2. Wenn Quotensysteme nicht mit Sanktionen verbunden sind, werden sie oft nicht
eingehalten, auch wenn sie freiwillig von den Parteien eingefithrt worden sind. Der Grund
konnte darin liegen, dass diese Regelungen oft unmittelbar vor Wahlen von den Parteien
angenommen werden, unter dem Druck von Frauen, die nicht einflussreich genug sind und
deren politische Reprisentation nicht stark genug ist, um die Parteien zu zwingen, die
Regelungen in einem bestimmten Zeitrahmen auch iber die unmittelbaren Wahlen hinaus
umzusetzen.

3. Ein hidufig angefiihrtes Argument der Gegner des Quotensystems ist die Furcht, dass bei
Einfihrung derartiger Regelungen Personen ohne die entsprechende Kompetenz auf
Machtpositionen gelangen. Dabei haben Untersuchungen gezeigt, dass es in der Politik
umgekehrt zugeht: kompetente Frauen werden von Machtausiibung und Einflussnahme
durch Minner abgehalten. Das fithrt zu der Schlussfolgerung, dass die Furcht vor
Konkurrenz durch kompetente Frauen eine der wesentlichen, aber sorgfiltig verdeckten
Grinde ist, eine Quotenregelung abzulehnen. AuBlerdem suchen die Parteien statt
kompetente Frauen lieber Frauen ohne politische Erfahrung, die keine Gefahr fir die
amtierenden Chefs darstellen und gleichzeitig dem Beweis dienen, dass Frauen unerfahren
sind, ,,neu‘ und ohne Wissen Uber die Politik.

4. Die Erfahrungen in Polen zeigen, dass, wenn wenigstens eine Partei ein System zur
Forderung der gleichen Chancen fir Frauen und Minner einfiihrt, andere Parteien sich
bemithen, ebenfalls zu demonstrieren, dass sie sich des Themas Gleichstellung und
Unterreprisentation der Frauen annchmen, indem sie beispielsweise mehr Frauen auf
Spitzenplitze der Wahllisten setzen. Auf diese Weise werden Stellung und Chancen der
Frauen im gesamten politischen Spektrum der Parteien dennoch verbessert.
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FALLSTUDIE

Slowenien: von freiwilligen zu gesetzlichen Quoten

Milica Anti¢ Gaber

1. HISTORISCHER HINTERGRUND UND KONTEXT

In Slowenien begann die Debatte tber die Moglichkeiten der Einfithrung von speziellen
Mafnahmen zur Verbesserung der Reprisentation von Frauen (einschlieSlich Quoten) zu Beginn
der 1990er Jahre. Das Problem bestand und besteht méglicherweise noch immer darin, dass
Quoten bei Politikern und ebenso in der Offentlichkeit einen negativen Beigeschmack haben
sowie im Denken der Biirger mit dem Erbe der sozialistischen Vergangenheit verbunden sind. In
den sozialistischen Zeiten dienten unterschiedliche Arten von Quoten dazu, Frauen, Landwitrte
und junge Leute in Entscheidungsprozesse gleichberechtigt einzubeziehen. Dabei besteht in
Bezug auf diese Zeit weitgehend die Auffassung, dass jedermann zur Aktivitit gezwungen wurde,
also die Frauen zur Gleichstellung gezwungen waren, aber all dies war nur duBlerer Schein und
keine Realitit — eine Maske, hinter dem sich die michtigen Fithrer der Kommunistischen Partei
(d. h. das Zentralkomitee) verbarg und die Entscheidungen traf. Nach dem Zusammenbruch des
sozialistischen Regimes erhielten viele Menschen — beider Geschlechter — die Chance zu wihlen,
moglicherweise auch zu wihlen, nicht politisch aktiv zu sein, und zwischen Frauen und Minnern
zu wihlen. Darin liegt begriindet, warum viele Menschen Geschlechterquoten immer noch als
Mittel sehen, um Frauen in die Politik zu zwingen (siche auch Jalusi¢ und Anti¢ Gaber 2001). Das
ist auch der Grund dafiir, dass viele Versuche der Einfilhrung von Quoten als eine Art
Vereinbarung zwischen den Parteien bzw. als interparteilicher Versuch, Quoten in ein Gesetz
(das Parteiengesetz oder das Wahlgesetz) zu integrieren, mehrmals fehlschlugen (Weitere
Angaben, siche Anti¢ Gaber und Gortnar 2004.)

Zu einer Verinderung der Situation kam es in den spiten 1990er Jahren aus mehreren Griinden.
Eine Ursache lag darin, dass EU-Politiker, die Slowenien besuchten, die ,,Abwesenheit von
Frauen in der Politik kontinuietlich hinterfragten. Zum Zeitpunkt des EU-Beitritts Sloweniens im
Jahre 2004 wies dieses ansonsten hoch entwickelte Land die geringste Beteiligung von Frauen an
politischen  Entscheidungsprozessen  auf. In  der  Regierungskoalition —mit der
Liberaldemokratischen Partei (LDS) als stirkster Kraft, die fir die Férderung der Frauenrechte
und der Geschlechtergleichstellung in Slowenien sehr bekannt ist, setzte sich weiterhin die
Ansicht durch, dass es sich um eine wichtige Frage handelte, fiir die eine Lésung gefunden
werden musste. Die LDS gab diesem Thema o6ffentlichen Riickhalt. Eine dritte Ursache war die
Griindung eines nationalen Netzwerkes, der Koalition fiir Gleichstellung, im Jahr 2001. Fast 200
Frauen mit unterschiedlichem politischem Hintergrund (und aus unterschiedlichen Parteien)
unterzeichneten gemeinsam mit einigen einflussreichen minnlichen Beftirwortern eine Petition
zur  Hrreichung  gleicher  Reprisentation® in allen  Organen der  politischen
Entscheidungsprozesse. 2001 benutzte diese Koalition den Heranfithrungsprozess fiir den EU-
Beitritt als Druckmittel. Sie arbeitete zudem eng mit einigen weiblichen Abgeordneten und
einigen prominenten miénnlichen Fihrungspersonlichkeiten zusammen, um Anderungen in den
slowenischen Rechtsvorschriften mit dem Ziel einer besseren Beteiligung der Frauen an der
Politik zu erreichen (Weitere Angaben, siche Anti¢ Gaber und Lokar 2006.)

Untersucht man die Verdnderungen bei den Quotenregelungen, so lassen sich in der kurzen
Geschichte der Geschlechterquoten in Slowenien drei Phasen unterscheiden:
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(1) die fast vollstindige Ablehnung von Quoten, da sie mit der sozialistischen Vergangenheit
in Verbindung gebracht wurden (in den frithen 1990er Jahren);

(2) die Phase der Einfithrung von internen Parteiquoten in einigen linken und Links-Mitte-
Parteien, sowie die Ablehnung aller Versuche im Parlament, Quoten per Gesetz einzufithren
(zweite Hilfte der 1990er Jahre); und

(3) die Einfithrung von Geschlechterquoten in den nationalen Rechtsvorschriften fiir Wahlen
auf nationaler und kommunaler Ebene und fir das Europiische Parlament (um 2005).

Unter den Befurwortern einer grofleren Beteiligung von Frauen an der Politik war die
Auffassung verbreitet, dass die Einfiihrung von Quoten ein dringender Schritt zur Erreichung
dieses Ziels war. Zuvor war eine sichtbare Stagnation der Reprisentation der Frauen
auszumachen, und Verbesserungen waren unter diesen Umstinden ohne feste
Quotenregelungen nicht zu erwarten.

2. GESETZESLAGE

In Slowenien, einer parlamentarischen Demokratie, herrscht eine klare Trennung zwischen der
exckutiven Macht (der Regierung) und der reprisentativen Macht (dem Patlament), was bedeutet,
dass die gewihlten Parlamentsabgeordneten nicht gleichzeitic Mitglieder der Regierung sein
konnen. Der Prisident wird durch direkte Wahl bestimmt und verfiigt tiber begrenzte politische
Macht, aber moglicherweise eine starke symbolische Macht. Der Prisident ist Vertreter des
Staates, jedoch ohne mal3gebliche legislative Macht. Das Parlament besteht aus zwei Kammern,
wobei die Nationalversammlung (Drzavni zbor) das Unterhaus und der Nationalrat (Drzavni
svet) das Oberhaus bildet. Der Nationalrat hat 40 Sitze und wird indirekt iiber entsprechende
Interessengruppen oder Gemeinden gewihlt. Die Nationalversammlung setzt sich aus 90 Sitzen
zusammen (wobei jeweils 2 Sitze fiir die Vertreter der italienischen und ungarischen Minderheit
reserviert sind).

Auf kommunaler Ebene ist das Land in 210 Gemeinden (1994 waren es 147) sowie
11 Stadtgemeinden (groBere Stidte) und 199 sonstige Gemeinde (kleinere Stidte) gegliedert. In
den Gemeinden werden 3 386 Personen in Gemeindevertretungen direkt gewihlt, darunter
sieben Vertreter der ungarischen und neun Vertreter der italienischen Minderheit sowie 19
Vertreter der Roma. Im Furopiischen Parlament sitzen fiir Slowenien sieben Abgeordnete, die
erstmalig im Jahr 2004 gewihlt wurden.

Das Wahlsystem fiir die Wahl der Nationalversammlung ist eine (relativ komplizierte) Variante
des Verhiltniswahlrechts. Slowenien ist in acht Wahlkreise eingeteilt und jeder Wahlkreis noch
einmal in 11 ,,Abstimmungseinheiten”. Fir jeden vollen Stimmenanteil erhilt die Partei ein
Mandat aus diesem Wahlkreis. Nach Vergabe aller Mandate entsprechend der vollen
Stimmenanteile werden die verbleibenden Mandate in einer zweiten Verrechnung unter
Verwendung der D’Hondt-Methode ermittelt. Die beiden festen Mandate fiir die ungarische und
italienische Minderheit werden nach dem Prinzip der relativen Mehrheitswahl (First-Past-The-
Post-System) vergeben. Es besteht zudem eine 4-Prozent-Hiirde.

Hinsichtlich der Wahlchancen fir die Frauen gibt es eine wesentliche ,,Abweichung® von dem
reinen Verhiltniswahlsystem, die die politischen Parteien in Slowenien zwingt, sich wie
Mehrheitsparteien zu verhalten, d. h. die Parteien stellen in jedem Wahlkreis 11 Kandidaten auf,
aber sie werden nicht als eine vollstindige Liste gehandhabt, wie in den meisten Systemen des
Verhiltniswahlrechts tblich. Die Wahlkreise sind vielmehr in 11 Abstimmungseinheiten
unterteilt. Die Wihler kénnen fiir eine komplette Parteiliste stimmen, dabei miissen sie die Partei
aber durch Auswahl eines einzelnen Kandidaten wihlen, der von seiner Partei fiir die
Abstimmungseinheit aufgestellt wurde. Die Stimmen, die die Kandidaten in jeder
Abstimmungseinheit erhalten, werden zusammengerechnet, um so zu ermitteln, wie viele
Mandate die Liste/Partei in dem jeweiligen Wahlkreis erhilt.
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Mit dieser Praxis soll die ,,Partitokratie” beschrinkt und die Verbindung der Abgeordneten zu
ihren Wihlern gewihrleistet werden, aber sie zieht einige merkwiirdige Auswirkungen nach sich.
Die ,,Torwichter” der Partei miissen fiir jede der 88 Abstimmungseinheiten einen Kandidaten
aufstellen. Das dndert die Logik der Aufstellung von Wabhllisten in einer solchen Version des
Verhiltniswahlrechts erheblich. Stellt die Partei eine Frau auf, dann ist sie der einzige Name fiir
diese Partei in der entsprechenden Abstimmungseinheit statt einer Kandidatin auf einer
Parteiliste. Deshalb z6gern die ,, Torwichter” der Partei eher, eine Frau zu nominieren.

Bei den kommunalen Wahlen ist die Situation in Slowenien kompliziert. Er werden parallel zwei
Systeme angewendet — ein Pluralitits-/Mehrheitssystem fur die kleinen Stidte und ein
Verhiltniswahlsystem in den groBen Stidten. In kleinen Stddten stimmen die Wihler fiir
individuelle Kandidaten und in den gréBeren Stidten gibt es Parteilisten, wobei die Anzahl der
Kandidaten von der Anzahl der Mandate in der Kommunalvertretung abhingt. Die Plitze der
Kandidaten sind daher nicht vergleichbar, zunichst steht der Nominierte als Einzelkandidat auf
der Liste und an zweiter Stelle als Mitglied einer Parteiliste — und in diesem Fall kann er ebenfalls
eine Priferenzstimme erhalten. Der letztgenannte Fall ist bei Frauen noch nicht vorgekommen.

Bei den Wahlen zum Europiischen Parlament bildet Slowenien einen einzigen Wahlkreis. Dort
wird das Listen-Verhiltniswahlrecht angewendet. Der Listenplatz ist wichtig, insbesondere da
die Spitzenposition beinahe immer Erfolg garantiert. Es besteht auch die Mdéglichkeit einer
Priferenzstimme, was die Chance des Kandidaten, gewihlt zu werden, verindern kann (wie es
einmal vorkam, dass der Kandidat auf dem letzten Listenplatz aufgrund seiner Bekanntheit
gewihlt wurde).

3. DIE EINFUHRUNG VON QUOTENREGEL UNGEN

3.1. Freiwillige Parteiquoten

Vor den nachfolgend beschriebenen Verinderungen hatten zwei Parteien Quoten in ihre
Satzungen aufgenommen — die LDS und die Sozialdemokraten (SD, friher ZL und ZLSD), beide
im ideologischen Spektrum links vom Zentrum angesiedelt. Einer starken Frauenabteilung in der
Z1SD gelang es, vor den Parlamentswahlen eine Geschlechterquote von 40 % fiir alle Parteilisten
bei simtlichen Wahlen einzufithren (Anti¢ Gaber and Lokar 2006). Dies war ein echter Ansporn
fiir weibliche Politiker in anderen Parteien. Aufgrund der schlechten Ergebnisse bei den
Parlamentswahlen im Jahr 1996, die (aus der Sicht der einflussreichen Parteifithrer) im
Frauenanteil begriindet lagen, erklirte die ZLSD die Quotenregelungen fiir die nichsten Wahlen
fir freiwillig und nicht mehr fiir obligatorisch.

Die LDS vereinbarte in ithrem Programm von 1990 fiir die nichsten Wahlen eine Quote von
30 %, handelte aber nicht danach. 1994 nahm sie eine Regelung an, die die 30 %-Quote bis zum
nichsten Nominierungsverfahren fiir die Kandidatenlisten bei den Parlamentswahlen
obligatorisch machte (Nominierungsphase fiir den Parteirat). Dies spiegelte sich jedoch nicht in
den Ergebnissen wider: als diese vorgelegt wurden, waren weniger als 20 % der aufgestellten
Kandidaten Frauen.

Im Jahr 1998 unterbreitete das Frauennetzwerk beziiglich der Quoten einen
geschlechterneutralen Vorschlag, wonach keines der beiden Geschlechter mehr als ein Drittel der
Kandidaten auf der Parteiliste fiir Parlamentswahlen haben konnte (Antic Gaber 1998: 214).
Dieser Anteil wurde fir die Wahlen im Jahr 2000 auf 25 % reduziert und gleichzeitig
beschlossen, die Quote fiir jede folgende Wahl um jeweils 3 % zu erhShen, bis zur endgiltigen
Zielstellung, wonach Minnern und Frauen jeweils 40 % der Plitze zustehen. Einflussreichen
Frauen des Frauennetzwerkes gelang es durch internen Druck innerhalb der Partei, die
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Quotenregelung als obligatorisch durchzusetzen. Dies wurde in den beiden folgenden Wahlen —
im den Jahren 2000 und 2004 — eingehalten. Im Jahr 2000 schafften es fiinf Frauen ins Parlament
(von 34 Abgeordneten dieser Partei). Nach dem Vetlust von elf Mandaten bei den Wahlen im
Jahr 2004 waren immer noch drei von 23 Abgeordneten® dieser Fraktion Frauen.

Tabelle 22. Parteien in Slowenien mit freiwilligen Quoten oder sonstigen Regelungen

Partei Jahrder Quote  Regeln Frauen Sanktionen Umset- Sanktionen Weibl.
Ein- zum oder zungsgre- angewen-  Abgeord-
filhrung Ranking neutral mium det nete, 2004

(in %)

SD 1992 33 % Nein Neutral Nein Vorstand Nein 20,0

(ZL,

Z1.SD

)

LDS 1998 33 % Nein Neutral Nein Parteirat Nein 13,0
2000 25 % Nein Neutral Nein Nein

Quelle: Anti¢ Gaber, Milica and Lokar, Sonja, The Balkans: From Total Rejection to Gradual Acceptance of
Gender Quotas, in Drude Dahlerup (ed.), Women, Quotas and Politics New York and London: Routledge,
2000).

Die ersten beiden Parteien, die freiwillige Parteiquoten einfithrten, leisteten Pionierarbeit fiir die
Geschlechtergleichstellung in Slowenien, was die politischen Parteien und in die politische Arena
allgemein betrifft. Sie machten weitere Schritte in dieser Hinsicht leichter.

3.2. Gesetzliche Quoten

Nach einer Stagnationsphase in Bezug auf die politische Reprisentation der slowenischen Frauen
in der zweiten Hailfte der 1990er Jahre und nach einigen Riickschligen bei der Einfiihrung von
Quoten in Rechtsvorschriften, entwickelte sich unter der politischen Elite links der Mitte ein
stirkeres Bewusstsein dafiir, dass etwas getan werden musste.

3.2.1. Die Vorbereitungsphase

Der erste Schritt wurde im Juni 2002 mit der Annahme des Gesetzes tiber gleiche Chancen fiir
Frauen und Minner unternommen. Dieses enthilt mehrere Bestimmungen zur Férderung des
Geschlechtergleichgewichts in Entscheidungsprozessen. Die wichtigsten Bestimmungen sind im
Folgenden aufgefiihrt und legen Folgendes fest:

(a) dass die Schaffung der Chancengleichheit eine Pflicht fiir die gesamte Gesellschaft
darstellt;

(b) dass die Nationalversammlung bei der Schaffung von Arbeitsgremien und der
Zusammensetzung von Delegationen die Pflicht hat, den Grundsatz des Gleichgewichts in
der Reprisentation von Frauen und Minnern zu beachten; sowie

(c) dass die politischen Parteien verpflichtet sind, das Geschlechtergleichgewicht bei der
Reprisentation/Beteiligung einzuhalten; weiterhin miissen Parteien, die als politische Partei
eingetragen sind, einen Plan verabschieden, in dem MaBlnahmen zur Férderung von mehr
Gleichgewicht in der Reprisentation von Frauen und Minnern in Parteigremien und bei

** Die Volkspartei versuchte, der LDS und der SD (ZL, ZLSD) zu folgen, hat jedoch noch keine Quoten beschlossen. Ein
Aktionsplan sieht die allmdhliche Erhohung der Anzahl weiblicher Kandidaten in Ubereinstimmung mit dem
Gleichstellungsgesetz vor.
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Kandidatenlisten fiir die Wahlen zur Nationalversammlung sowie fiir Organe der
Kommunalvertretung und bei den Wahlen des Staatsprisidenten festgelegt werden.

Der zweite Schritt folgte im Juni 2004, als die Nationalversammlung ein Gesetz zur Anderung
von Artikel 43 der slowenischen Verfassung verabschiedete. Dadurch wurde die Bestimmung
zum allgemeinen und gleichen Wahlrecht durch einen neuen Absatz erginzt, mit dem der
Gesetzgeber das Recht erhilt, durch ein Gesetz MaBnahmen zur Forderung der
Chancengleichheit fiir Frauen und Minner in der Aufstellung als Kandidaten fiir Regierungs- und
kommunale Amter zu beschlieBen.

Mit dem dritten Schritt nahm die Regierung im Juni 2004 in Ubereinstimmung mit Artikel 14 des
Gesetzes Uber Chancengleichheit fiir Frauen und Minner eine Verordnung an, in der die
Kriterien fir die Umsetzung des Grundsatzes der gleichen Reprisentation von Frauen und
Minnern geregelt sind. Die Verordnung legt die Verfahren fest, durch die die gleiche Beteiligung
von Frauen und Minnern bei der Schaffung von Arbeitsgremien sowie bei der Ernennung und
Nominierung von Regierungsvertretern gewihrleistet werden soll. Das Gesetz und die
Verordnung sehen vor, dass der Grundsatz des Geschlechtergleichgewichts in der Reprisentation
erfillt ist, wenn Frauen und Minner mit jeweils mindestens 40 % vertreten sind. Unter
bestimmten besonderen Umstinden gestattet die Verordnung Abweichungen von dem
Grundsatz, wenn daflr objektiv gerechtfertigte Grinde vorliegen. Eine Ausnahme stellt dar,
wenn die Mitgliedschaft in einem bestimmten Regierungsorgan sich aus einer besonderen
Funktion ergibt.

3.2.2. Die Einfiibrung von gesetzlichen Quoten

2004 wurden Anderungen zum Gesetz tber die Wahl von slowenischen Mitgliedern des
Europiischen Parlaments beschlossen (noch bevor durch die oben stehend erwihnte
Verfassungsinderung  die  Anforderung eines  Geschlechtergleichgewichts  bei  den
Kandidatenlisten der Partei eingefihrt wurde). Das Gesetz sieht vor, dass auf jeder
Kandidatenliste mindestens je 40 % Minner und Frauen vertreten sein mussen. Die Wahllisten
sind so aufzustellen, dass mindestens jeweils ein Kandidat von jedem Geschlecht in der oberen
Hilfte einer Liste von jeweils sieben Kandidaten platziert sein muss.

2005 wurde durch Anderungen am Gesetz iiber Kommunalwahlen festgelegt, dass die
Kandidatenlisten fiir die Wahlen zu Kommunalvertretungen so aufgestellt werden miissen, dass
beide Geschlechter mit mindestens 40 % auf den Wahllisten vertreten und die Plitze in der
oberen Hilfte der Liste abwechselnd mit Méinnern und Frauen besetzt sind. Das Gesetz sieht
vor, dass in der Ubergangsphase bis 2014, wenn eine Quote von jeweils 40 % fiir beide
Geschlechter obligatorisch wird, Manner und Frauen bei den Wahlen im Jahr 2006 mit jeweils
20 % auf den Kandidatenlisten beriicksichtigt werden; bei den Wahlen im Jahr 2010 sind 30 %
Reprisentation vorgeschrieben. AuBlerdem ist wihrend der Ubergangsphase eine teilweise
Abweichung in Bezug auf den Grundsatz der abwechselnden Listenplitze fur Minner und
Frauen zugelassen, d. h. es gilt als ausreichend, wenn mindestens jeder dritte Kandidat ein
anderes Geschlecht hat als die beiden vorhergehenden.

2006 gab es Anderungen am Gesetz tiber die Wahl zur Nationalversammlung. Artikel 43 schreibt
vor, dass beide Geschlechter jeweils mindestens 35 % der Kandidaten auf der Wahlliste stellen
miissen. In den Ubergangsregelungen sieht das Gesetz vor, dass bei den ersten Wahlen nach
Inkrafttreten des Gesetzes ein Soll von 25 % flr beide Geschlechter zu erfiillen ist.

Die Verringerung der geforderten Quoten fiir die ersten Wahlen auf kommunaler und nationaler
Ebene war eine Folge der politischen Debatten in der Nationalversammlung, in der einige
Parteien ihre Besorgnis unterstrichen, sie kénnten nicht in der Lage sein, die geforderte Anzahl
an weiblichen Kandidaten in so kurzer Zeit aufzubieten.
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Tabelle 23 zeigt die Situation in Slowenien nach Einfihrung der gesetzlichen Geschlechterquoten
auf allen drei Wahlebenen und die Existenz weiterer Regelungen fiir Wahlen auf kommunaler
Ebene und bei Wahlen fiir das Europiische Parlament zugunsten der weiblichen Kandidaten.
Auf allen drei Ebenen riskiert eine Partei, die die Regeln verletzt, die Ablehnung ihrer Wahllisten
durch das staatliche Wahldurchfihrungsgremium, was bedeutet, dass diese Regel als eine strikt
vorgeschriebene Geschlechterquote zu betrachten ist.

Tabelle 23. Einfiihrung von gesetzlichen Quoten in Slowenien

Jahr Wahlebene Quote Weitere Regelungen
2004 Europiisches 40 % Ja (je ein Kandidat pro
Parlament Geschlecht in der oberen
Hilfte der Liste)
2005 kommunal 40 % (beginnend 2006 Ja (je ein Kandidat pro
mit 20 %) Geschlecht in der oberen
Hilfte der Liste,
Abweichungen teilweise
méglich)
2006 Nationalversammlung 35 % (beginnend 2008 Nein

mit 25 %)

Quelle: Drei Wahlgesetze.

4. UMSETZUNG UND EINSCHATZUNG

Bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt wurden gesetzliche Geschlechterquoten fiir die
Kommunalwahlen 2006 (20 %) und fir die Wahlen zum Europiischen Parlament 2004 (40 %)
angewendet. Auflerdem haben zwei politische Parteien Quoten fiir die nationalen Wahlen
eingefithrt. Es ist also noch zu frith fiir eine umfassende Analyse, aber einige Schlussfolgerungen
kénnen aus diesen beiden Wahlen gezogen werden.

4.1. Die Umsetzung der Quoten auf kommunaler Ebene

Seit den frihen 1990er Jahren haben sich mehr Kandidaten der Wahl fir Kommunalvertretungen
gestellt, ebenso wie auch mehr Mandate in diesen Vertretungen zur Verfigung stehen. Fir die
Mandate kandidieren ebenfalls mehr Frauen. Bei den Wahlen im Jahr 1994 standen sechs
minnliche Kandidaten einer Kandidatin gegeniiber, bei den Wahlen 2006 kamen auf eine
Kandidatin nur noch drei méinnliche Kandidaten.

Tabelle 24. Vergleich der letzten beiden Kommunalwahlen in Slowenien

Kandidaten 2002 2006
Simtliche Kandidaten 23 426 26 721
Weibliche Kandidaten 4976 8 754
Anteil der weiblichen Kandidaten (in %) 21,2 32,8
Anzahl aller gewihlten Abgeordneten 3231 3386
Anzahl der weiblichen gewihlten Abgeordneten 423 721
Anteil der weiblichen gewihlten Abgeordneten (in %) 13,1 21,5

Quelle: Statistisches Amt der Republik Slowenien.

Die Anwendung der Geschlechterquote von 20 % fiihrte bei den jiingsten Kommunalwahlen im
Jahr 2006 zur Aufstellung einer groBBeren Zahl von weiblichen Kandidaten auf allen Parteilisten.
Ebenso stellten sich insgesamt mehr unabhingige Kandidaten, von denen mehr Frauen gewihlt
wurden. Auf simtlichen Parteilisten ist im Vergleich mit den vorhergehenden Wahlen der
prozentuale Anteil von weiblichen Kandidaten erhéht — im Durchschnitt um mehr als 11
Prozentpunkte. Aus Tabelle 24 geht hervor, dass ein eindeutiger Zusammenhang zwischen dem
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Anstieg der Anzahl weiblicher Kandidaten und der Anzahl weiblicher Abgeordneter besteht. Bei
den Wahlen im Jahr 2006 stand einem Anstieg der Anzahl weiblicher Kandidaten von 11 % ein
Anstieg der Anzahl gewihlter Abgeordneter von 8 % gegeniiber, was als ein signifikantes
Ergebnis betrachtet werden kann. Die Frage ist, ob dieses Ergebnis auch ohne die 20 %-Klausel
hitte erreicht werden kénnen.

Tabelle 25. Gesamtzahl der Kandidaten und prozentualer Anteil der weiblichen
Kandidaten bei den letzten beiden Kommunalwahlen in Slowenien nach Parteien

Wahl 2002 2006
Anzahl der Anteil der Anzahl der Anteil der
Kandidaten Frauen (in %) Kandidaten Frauen (in %)

Partei

DeSUS 1648 25,1 2 026 35,5
DS 281 221 168 33,3
GZ 113 90,3 170 68,2
1.DS 2 829 20,0 2 892 31,2
NPS 188 29,8 26 423
NSi (SKD) 2 340 21,7 2517 33,0
SD (ZL, Z1.SD) 2401 242 2 606 32,7
SDS (SDSS) 2703 15,5 2924 30,7
SEG 185 39,5 348 422
SLS 2 629 14,9 2 836 29,8
SMS 1104 28 4 774 37,9
SNS 428 15,2 840 31,1
Zeleni (Grine) 468 27,1 405 36,5
77P 312 15,7 330 31,8
Unabhingige 5024 21,8 5296 324
Wahlbindnisse 65 16,9 188 33,5
Insgesamt 23 426 21,2 26 721 32,8

* Nur Parteien mit mehr als 100 Kandidaten sind in dieser Tabelle erfasst.
Quelle: Statistisches Amt der Republik Slowenien, Lokalne volitve 1994—2006 (Kommunalwahlen 1994-2000),
Ljubljana, April 2007.

Aus Tabelle 25 geht hervor, dass nur auf einer der Listen der groferen Parteien weniger als 30 %
weibliche Kandidaten aufgestellt werden (Slowenische Volkspartei, SLS, mit 29,8 %).

Auller einer Partei (der Vereinigung fiir die Region Primorska, ZZP) verzeichneten alle Parteien
einen Anstieg der Anzahl gewihlter weiblicher Abgeordneter. Einige von ihnen, wie die
demokratische Partei der Pensionire (DeSUS), die SD, die Sozialdemokratische Partei (SDS) und
die Partei der Jugend (SMS) konnten sogar mit einem deutlichen Anstieg der Anzahl der
gewihlten weiblichen Abgeordneten in ihren Fraktionen auf kommunaler Ebene aufwarten.

Insgesamt kann der Anstieg der Anzahl weiblicher Abgeordneter in kommunalen Vertretungen
als beeindruckend interpretiert werden. Die endgiltigen FErgebnisse sind nicht ginzlich
zufriedenstellend: der prozentuale Anteil der Frauen ist immer noch relativ gering, auch wenn er
um fast 8 Prozentpunkte gestiegen ist. Solange sich die oben genannten Anteile bei den nichsten
Kommunalwahlen nicht verschlechtern und die Frauen von der Méglichkeit der Priferenzstimme
profitieren koénnen, ist fir jede kommende Wahl cine héhere Anzahl gewihlter Frauen zu
erwarten.
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Tabelle 26. Vergleich der gewihlten weiblichen Abgeordneten bei den beiden letzten
Kommunalwahlen in Slowenien, nach Parteien

Wahl 2002 2006
Anzahl der Anteil der Anzahl der Anteil der Frauen
Abgeordneten Frauen (in %)  Abgeordneten (in %)
Partei
DeSUS 19 12,7 32 20,8
L.DS 117 13,3 140 14,5
NSi (SKD) 38 13,3 33 14,5
SD (7L, Z1.SD) 54 19,1 106 275
SDS (SDSS) 41 9,2 161 23,8
SLS 50 10,3 84 17,8
SMS 19 15,8 11 25,0
SNS 4 9,5 6 11,8
Zeleni (Grine) 19 7,7 2 16,7
77P 2 7,7 1 6,3
Sonstige 60 14,8 145 20,1
Insgesamt 423 13,1 721 21,5

Quelle: Statistisches Amt der Republik Slowenien, Lokalne volitve 1994—2006 (KKommunalwahlen1994-2000),
Ljubljana, April 2007.

Was die Reprisentation von Minderheiten betrifft, so gibt es auf kommunaler Ebene nur wenige
Gemeinden mit einer Roma-Bevolkerung, was sich in der Tatsache widerspiegelt, dass es wenige
Roma-Abgeordnete gibt. Ihre Anzahl ist von Wahl zu Wahl gestiegen, von einem Abgeordneten
im Jahr 1998 auf 11 im Jahr 2002 und 19 im Jahr 2006. Unter den Roma-Abgeordneten war 2002
eine Frau und 2006 zwei Frauen. Die Beteiligung anderer Minderheiten (Nationalititen des
friheren Gemeinschaftsstaates Jugoslawien, also Kroaten, Serben, Bosnier, Mazedonier und
andere) hat bis jetzt in Slowenien keine Berticksichtigung erfahren.

4.2. Reprasentation von Frauen auf nationaler Ebene (Nationalver ssmmlung)

Wie oben bereits dargestellt, hat die Nationalversammlung 90 Sitze, von denen zwei Mandate fiir
die Vertreter der nationalen Minderheiten (Italiener und Ungarn) reserviert sind. Die
Reprisentation von Frauen ist in der Nationalversammlung gering. Den niedrigsten Stand wies
sie mit 7,8 % nach den Wahlen im Jahr 1996 auf; seitdem liegt sie konstant bei etwas tiber 10 %
(sieche Tabelle 27).

Tabelle 27. Anzahl und prozentualer Anteil von weiblichen Abgeordneten in der
slowenischen Nationalversammlung, 1990-2004

Wahljahr Anzahl der Frauen Anteil der Frauen (in %)
1990 27 11,3

1992 12 13,3

1996 7 7,8

2000 12 13,3

2004 11/12% 12,2/13,3*

* Anzahl nach Bildung der Regierung
QOunelle: Staatliche Wahlkommission und Webseiten des Parlaments.

Wie bereits ausgefiithrt, haben zwei politische Parteien (die LDS und die SD) Quotenregelungen
fiir ihre Wahllisten bei nationalen Wahlen angenommen. Tabelle 28 weist aus, dass diese Parteien
den hochsten prozentualen Anteil von weiblichen Kandidaten haben (die LDS 25 % im Jahr
2000 und 28 % im Jahr 2004, sowie die SD 33 bzw. 31 % in den Jahren 2000 und 2004,), dies hat
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jedoch zu einem erkennbaren Anstieg der weiblichen Reprisentation in den jeweiligen Fraktionen
gefiihrt.

Tabelle 28. Vergleich der prozentualen Anteile von weiblichen Kandidaten fiir die
Wahlen der slowenischen Nationalversammlung nach Parteien, 1992-2004

Wahljahr

1992 1996 2000 2004
Partei
DeSUS - — 17,0 22,4
LDS 9,3 13,6 25,3 28
NSi (SKD) 11,2 9,5 16,2 23
SD (ZL, ZLSD) 15,5 40,9 33,3 31
SDS 7,9 11,9 12,8 10,5
SLS 8,7 13,6 12,8 16,9
SNS 7 8,9 20,3 15,5
Total 14,8 19 23,5 25,0

Quelle: Berechnungen der Verfasserin auf der Grundlage der Kandidatenlisten, Angaben des Statistischen
Amtes sowie Angaben der Staatlichen Wahlkommission.

Die LdS und die SD haben absolut die gré3te Anzahl der weiblichen Abgeordneten, aber nicht
relativ im Vergleich mit einigen anderen kleinen Parteien wie der Neuen Christlichen Volkspartei
(NSi), die einen Frauenanteil von 28 % in ihrer Fraktion aufweist. Offensichtlich ist zudem die
Tatsache, dass die von nur zwei Parteien angenommenen und eingehaltenen Quotenregelungen
nicht zu einer groBeren Reprisentation von Frauen in der Nationalversammlung fithren,
insbesondere wenn diese Partei nicht als Sieger aus den Wahlen hervorgeht.

Tabelle 29. Vergleich der Anzahl und des Anteils von weiblichen Abgeordneten in der
slowenischen Nationalversammlung nach Parteien, 1992-2004

Wahl 1992 1996 2000 2004

Anteil (in%)  Anteil (in%)  Anteil (in%)  Anteil (in %)

Partei

DeSUS -/ - 1 (20,0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
LDS 29,1 1 (4,0 %) 5 (14,7 %) 3 (15,0 %)
NSi 2 (16,6 %) 1 (25,0 %) 1 (25,0 %) 2 (28,5 %)
SD (ZL, Z1.SD) 2 (14,2 %) 0 (0 %) 3 (27,2 %) 2 (25,0 %)
SDS 0 (0 %) 1 (6,2 %) 0 (0 %) 2 (7,4 %)
SLS 2 (20,0 %) 1 (10,0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
SNS -/ - -/ - 2 (25, 0 %) 1 (20,0 %)
Sonstige 1 1 1 1
Insgesamt 12 (13,3 %) 7 (7,8 %) 12 (13,3 %) 11 (12,2 %)

Quelle: Berechnungen der Verfasserin auf der Grundlage der Kandidatenlisten, Angaben des Statistischen
Amtes sowie Angaben der Staatlichen Wahlkommission.

4.3. Umsetzung der Geschlechterquoten bei den Wahlen zum Européischen
Par lament

Slowenien ist seit Mai 2004 Mitglied der EU. Eine Gesetzesinderung zur Einfihrung von
Quoten bei den Wahlen zum Europiischen Parlament wurde vor den Wahlen im Jahr 2004 von
der Nationalversammlung beschlossen. 13 Parteilisten stellten sich zur Wahl um sieben Mandate
im Buropiischen Parlament, Kandidaten von vier der Parteien, der NSi, der LDS, der SDS und
der SD konnten gewihlt werden.
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Tabelle 30. Anzahl und Platzierung weiblicher Kandidaten fiir die Wahlen zum
Europiischen Parlament in Slowenien, 2004, nach Parteien

Partei Anzahl der Platzierung der Anzahl der gewihlten
weiblichen weiblichen Frauen/Anzahl der
Kandidaten (auf Kandidaten Abgeordneten fiir die
jeweils 7 Mandate) Partei

SD (Z1., Z1.SD) 3 2,4,6 0/1

DSS 3 2,4,5 0

GZ 4 1,2,4,5 0

LDS und DeSUS 3 2,5,6 Ya

NSi 3 2,4,6 Yo

DS 3 2,4,6 0

SDS 3 2,3,6 Vs

SEG 4 2,3,4,5 0

SLS 3 3,5,6 0

SMS und Grine 4 1,2,3 0

SN 3 1,3,5 0

SNS 3 3,5,6 0

SSN 3 2,57 0

Insgesamt 3/7

Quelle: Informationsbiiro der Regierung.

Aus Tabelle 30 geht hervor, dass diese Regelung fiir alle politischen Parteien verbindlich war, so
dass keine der Parteien weniger als 40 % Frauen auf ihren Kandidatenlisten aufstellten (nihere
Angaben, sieche Fink-Hafner 2005). Nur drei kleine Parteien platzierten Frauen auf
Spitzenplitzen der Liste. Von den 13 Parteien, die zur Wahl um Mandate im Europiischen
Parlament antraten, stellten zwei Parteien Frauen auf den zweiten oder einen niedrigeren Platz,
acht Parteien (simtliche groB3ere) platzierten Frauen auf dem 2.Platz, wihrend drei Parteien eine
Frau auf dem Spitzenplatz der Liste aufstellten — die SMS, Unser Slowenien (SN) und Stimme
der Frauen (GZ) — auch wenn keine dieser drei Parteien gewihlt wurden. Drei Parteien (die NSi,
die LDS und die SDS) gewannen jeweils zwei Mandate und haben jeweils ein weibliches und ein
minnliches Mitglied aus ihren Reihen im Europiischen Parlament (MEP). Es ist anzunehmen,
dass diese drei Parteien vorhatten, im Falle nur eines Mandats einen Mann zu entsenden, im Fall
von zwel gewonnenen Mandaten auch eine Frau. Die Partei, welche die erste Frau auf Platz 3
der Liste setzte bzw. die kleinen Parteien mit der ersten Frau auf dem dritten Listenplatz,
wussten, dass sie keine ernsthafte Chance hatten, gewahlt zu werden.

Slowenien hat gegenwiirtig einen Anteil von 42,9 % weiblichen MdEP (und nimmt damit den
vierten Rang unter den EU-Staaten ein), im Vergleich dazu betrdgt der Gesamtanteil von Frauen
im BHuropiischen Parlament 30,3 %. Ohne eine entsprechende Regelung im Gesetz Uber die
Wahlen zum Europdischen Parlament, das eine Geschlechterquote von 40 % und die
abwechselnde Platzierung von Minnern und Frauen in der oberen Hilfte der Liste bedingt, wire
dieses Ergebnis nicht erreicht worden.

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Eine Stagnationsphase in der Reprisentation von Frauen in der Politik, verbunden mit dem
Engagement von weiblichen Aktivisten in der Parteipolitik und auBlerhalb der Parteien (in der
Koalition fir Gleichstellung und durch einige Wissenschaftler) fithrte zu einer 6ffentlichen
Debatte tUber gesetzliche Geschlechterquoten fiir die Platzierung bei Wahlen zu politischen
Organen. Im Ergebnis dessen wurden Quotenregelungen in die drei Gesetze tiber Wahlen auf
kommunaler, nationaler und europiischer Ebene aufgenommen. In der vorliegenden Fallstudie
wurden die unmittelbaren Ergebnisse auf lokaler und europidischer Ebene analysiert, wobei
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langfristige Auswirkungen noch abzuwarten sind. Es hat sich jedoch bereits gezeigt, dass die
Geschlechterquoten ihren Zweck erfiillen, nimlich die Moglichkeiten fiir Frauen erhéhen, sich in
groerer Zahl zur Wahl zu stellen und die Chancen verbessern, gewihlt zu werden, wenn sie
einmal auf den Wahllisten stehen. Diese Auswirkung ist nach einer Analyse der Kandidatenlisten
und der Statistiken zur Anzahl der gewihlten Abgeordneten in Kommunalvertretungen nach den
letzten Kommunalwahlen in Slowenien eindeutig nachzuweisen.

QUELLENANGABEN

Anti¢ Gaber, Milica, Zenske v parlamentu (Ljubliana: Znanstveno in publicistiéno sredisée, 1998)

Anti¢ Gaber, Milica and Lokar, Sonja, “The Balkans: From Total Rejection to Gradual
Acceptance of Gender Quotas’, in Drude Dahlerup (ed.), Women, Quotas and Politics (New
York and London: Routledge, 2006)

Anti¢ Gaber, Milica and Gortnar, Matusa, ‘Gender Quotas in Alovenia: A Short Analysis of
Failures and Hopes’, European Political Science, 3/3 (2004), S. 73-9

Fink-Hafner, Danica, ‘Evropske volitve 2004 v Sloveniji — u€inkovitost volilnega inZenirstva v
korist bolj uravnoteZene zastopanosti spolov’, in Alenka Krasovec (ed.), olitve v evropski
parlament: res drugoragredne volitve? (Ljubljana: Fakulteta za druZbene vede, 2005), S. 107-29

Jalugi€, Vlasta and Antié Gaber, Milica, Zenske — politike — moZnosti: Perspektive politike enakih
moZnosti v srednji in vzhodni Evropi (Women — politics — equal opportunities: Prospects for
gender equality politics in Central and Eastern Europe), Zbirka Politike (Ljubljana: Mirovni
institut, Institut za sodobne druzbene in politiCne $tudije, 2001)

DrZavna volilna komisija, State Electoral Commission, <http://www.dvk.gov.si/>

Governmental offices for communication, <http://www.ukom.gov.si/slo/koledar/volitve-e-
patlament/o-volitvah/kandidatne-liste />

Statistical Office of the Republic of Slovenia, Lokalne volitve 1994—2006 (Local elections 1994—
2006), Ljubljana, April 2007

Local elections 2006, results,
<http://www.stat.si/ pxweb/Database/Splosno/06_volitve/06566_lok_volitve/06590_vol_o
be_sveti_2006/06590_vol_obc_sveti_2006.asp>

Resolucija o nacionalnem programu enakosti moskih in Zensk 2005-2013 (Resolution on the
National Program for Equal Opportunities for Women and Men, 2005-2013),
<http:/ /www.uradni-list.si/1/objava.jsprutlid=2005100&stevilka=4350>

Statistical Office of the Republic of Slovenia,
<http:/ /www.stat.si/ pxweb/Database/Splosno/06_volitve/06566_lok_volitve/06568_vol_o
be_sveti/06568_vol_obc_sveti.asp>

State Statistical Office, <http://www.stat.si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp>

Ustava Republike Slovenije (Constitution of the Republic of Slovenia), <http://www.dz-
rs.si/?id=150&docid=28&showdoc=1>

Ustavni zakon RS, Uradni list RS, $t. 69/2004, z dne 24.06.2004, <http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsprutlid=200469&stevilka=3090>

Zakon o enakih moZnostih Zensk in moskih (Law on equal opportunities of women and men),
Uradni list RS, 59/2002, <http:/ /www.uradni-
list.si/1/objava.jspPurlid=200259&stevilka=2837>

Zakon o lokalnih volitvah (Law on local elections), Uradni list RS 72/2005, <http:/ /www.uradni-
list.si/1/objava.jsprutlid=200572&stevilka=3215>

Zakon o volitvah v DtrZavni zbor RS (Law on election to the National Assembly), Uradni list RS
109/20006, <http://www.dz-ts.si/index.php?id=101&cl=V&mandate=-
1&0=30&unid=SZ| C12563A400338836C12571A90028BAE8&showdoc=1>

99



Zakon o volitvah v Evropski parlament (Law on election to European Parliament), Uradni list RS
40/2004, <http:/ /www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200440&stevilka=1660

100



FALLSTUDIE

Spanien — auf dem Weg zu einer besser gleichgestellten Gesellschaft

Christina Alnevall

1. HISTORISCHER HINTERGRUND UND KONTEXT

Unter allen westlichen Demokratien ist in Spanien die Teilhabe von Frauen am Parlament — seit
den 1970er Jahren — am stirksten gestiegen (Caul Kittilson 2006: 139), und zwar um
30 Prozentpunkte von 6,0 Prozent bei den ersten demokratischen Wahlen 1977 auf 36,3 Prozent
bei der jungsten Wahl im Mirz 2008. Spanien ist allerdings noch eine recht junge Demokratie, die
sich erst nach dem Tod von General Francisco Franco im November 1975 herausbildete und in
der die politische Reprisentation von Frauen anfinglich noch keinen Platz auf der politischen
Tagesordnung hatte, jedoch zunehmend an Bedeutung gewann. Heute handelt es sich um ein
markantes Thema von hoher Prioritit, was am 22. Mai 2007 mit der Verabschiedung eines
Gesetzes zur Geschlechterquote fiir 6ffentliche Wahlen auf allen Ebenen in ganz Spanien unter
Beweis gestellt wurde. Auf nationaler Ebene wihlt Spanien ein legislatives Verfassungsorgan
(Cortes Generales), das sich aus zwei Kammern zusammensetzt: Abgeordnetenhaus (Congreso
de los Diputados) und Senat (Senado). Abgeordnetenhaus und Senat werden gleichzeitig fiir
héchstens vier Jahre gewihlt. Die Wahlen zu beiden Kammern erfolgen nach unterschiedlichen
Systemen: fir das Abgeordnetenhaus nach dem Verhiltniswahlsystem mit geschlossenen
Parteilisten und fir den Senat teilweise in Blockwahl. Beide Kammern werden jedoch auf
regionaler Ebene (Provinzen) gewihlt. Spanien ist in 17 autonome Gemeinschaften (comunidades
antdnomas) und die zwel autonomen Stidte (Exklaven) Ceuta und Melilla gegliedert, die
unterschiedliche Niveaus der Selbstbestimmung (autogobierno) genieBlen. Die autonomen
Gemeinschaften sind weiter unterteilt in 50 Provinzen (provincias).

Historisch betrachtet, ist die spanische Frauenbewegung immer schwach gewesen und von den
Massenmedien nur wenig beachtet worden. In der Ubergangsphase zur Demokratie wurde die
Bezichung  zwischen feministischer Bewegung wund Mainstream-Politik auf  vielen
Frauenversammlungen thematisiert. Die Mehrzahl der Frauengruppen stand der politischen
Linken nahe; es gab jedoch eine Spaltung zwischen denjenigen, die auf eine Zusammenarbeit mit
dem Staat vertrauten, und denen, die diesen Weg ablehnten. Einige Frauenrechtlerinnen sahen
eine Notwendigkeit, die Reprisentanz von Frauen in Entscheidungsgremien zu erhohen,
wihrend andere den Staat als Aktionsrahmen fiir Gleichstellungspolitik weit skeptischer
gegentberstanden, da er aktiv zur Aufrechterhaltung einer ungleichen Behandlung der
Geschlechter beitrug. Der Teil der Bewegung, der an die Zusammenarbeit mit dem Staat glaubte
und tiberzeugt war, dass die Staatspolitik in der Lage wire, den Status von Frauen zu verbessern,
mal3 der politischen Reprisentation der Frauen hohe Prioritit bei. Dessen ungeachtet sind die
Frauenbewegung und Feministen-Lobbys trotz ihrer relativen Schwiche zu Hauptakteuren beim
Aufstieg von Frauen in der Parteipolitik und bei der Einfithrung von Frauenquoten geworden
(Threlfall 2007: 1078).

2. DIE URSPRUNGE VON QUOTENREGEL UNGEN UND QUOTENDEBATTEN

Bis zur Griindung des Fraueninstituts (IM, Instituto de la Mujer), des wichtigsten spanischen
Amts fiir Frauenpolitik auf zentralstaatlicher Ebene, im Jahre 1983 gab es keine Md&glichkeit, dass
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eine frauenpolitische Behérde in die Quotendebatte eingreift, so dass diese Debatten zumeist
intern in den politischen Parteien gefithrt wurden. Das IM verfolgte finf breit angelegte Ziele: die
Forderung politischer Initiativen fir Frauen; die Dokumentation und Analyse aller Aspekte der
Situation von Frauen in Spanien; die Kontrolle der Umsetzung politischer Malinahmen, die auf
Frauen gerichtet sind; die Verwaltung von Klagen tber die Diskriminierung von Frauen; und die
Unterrichtung sowie Erweiterung des Wissens von Frauen tiber ihre Rechte (Valiente 2005: 181).
Von Anfang an wurde jedoch auch der politischen Reprisentation der Frauen héchste Prioritit
beigemessen. Die diesbezliglichen Diskussionen im IM fielen just in die Zeit, als eine dhnliche
Debatte auch in der Spanischen Sozialistischen Arbeiterpartei (PSOE, Partido Socialista Obrero
Espafiol) gefithrt wurde. In einigen Fillen waren die beteiligten Personen dieselben, das heift,
Mitgliedern des IM kam bei der Quotendebatte innerhalb der PSOE eine ,,Insider-Rolle® zu
(Valiente 2005).

Seit den 1980er Jahren ist die 6ffentliche Debatte zur politischen Reprisentation der Frauen in
Spanien durch vier allgemeine Merkmale gekennzeichnet (Valiente 2005). Zum ersten fanden die
Debatten hauptsichlich intern in den politischen Parteien statt, wobei sich die eher links
otientierten Parteien besonders hervortaten, wihrend die konservative Volkspartei (PP, Partido
Popular) sich stets nachdriicklich gegen Quoten fir Frauen aussprach. Zweitens wurde die
politische Reprisentation der Frauen bis gegen Ende der 1990er Jahre nie gemeinsam diskutiert,
da man allgemein abgeneigt war, um Verfassungsfragen zu streiten. Zum dritten wurden die
Debatten um die politische Reprisentation der Frauen hauptsichlich auf zentralstaatlicher Ebene
gefithrt. Viertens wurde auf internationale Erfahrungen verwiesen, die sowohl erfolgreiche Fille
wie die nordischen Linder, aber auch Misserfolge wie in Frankreich (frithe 1980er Jahre) und
Italien (1993) einschlossen.>

Politische Parteien des linken Fliigels waren der Debatte von Frauenquoten gegeniiber
aufgeschlossener und boten Beflirwortern einer Quotenregelung somit von Anfang an ein
glnstigeres Umfeld, was bis heute Giiltigkeit hat. Konservative Politiker sprachen sich offen
gegen Quoten fiir Frauen aus (Valiente 2005: 183). Bei den Diskussionen tiber Frauenquoten der
1990er Jahre wendeten Gegner gesetzlich festgelegter Quoten ein, derartige Regelungen seien
nicht verfassungsgemill. Um diese Argumentation vollstindig zu verstehen, muss sie allerdings in
den nationalen Kontext gestellt werden. Die neue Verfassung (nach Ende der Diktatur) war erst
1978 beschlossen worden, und in der Folgezeit waren die meisten politischen Akteure nicht
willens, die Verfassung, die schlieSlich Ergebnis eines Prozesses von Verhandlungen und
Kompromissen der zentralen Parteien beim Ubergang zur Demokratie war, erneut zu
reformieren. Verfassungsfragen konnten es somit nur schwer auf die 6ffentliche politische
Agenda schaffen.

Drei Debatten zu politischer Repréasentation und Wahlquoten fir Frauen

Der Politwissenschaftlerin Celia Valiente (2005: 174-7) zufolge waren IM und PSOE-
Frauensekretariat in der Lage, das Ziel der spanischen Frauenbewegung voranzutreiben, nimlich
die Zahl der Frauen in Wahlfunktionen zu erhéhen und die Frage der Vertretung von Frauen in
politischen Amtern in die Debatten einzubringen. Es kam zu drei Debatten iiber die
Reprisentation der Frauen, die aus drei Diskussionen innerhalb der PSOE heraus entstanden und
die in zwei Fillen zu der verbindlichen Zusage fiihrte, die Zahl der Parlamentarierinnen zu
erhéhen.

> In Ttalien wurden 1993 zwei Quotenregelungen eingefiihrt. Die erste besagte, dass auf kein Geschlecht mehr als 75 Prozent der
Namen auf einer Parteiliste entfallen diirfen, und die zweite, dass auf jeglichen Wahllisten abwechselnd ménnliche und weibliche
Kandidaten platziert sein miissen. Allerdings erklérte das Verfassungsgericht 1995 dieses Gesetz als verfassungswidrig und hob
es mit der Begriindung auf, dass es den gesetzlichen Gleichbehandlungsgrundsatz verletze. Dennoch fiihrte Italien fiir die Wahlen
zum Europdischen Parlament 2004 mit dem Gesetz Nr. 90 vom 8. April 2004, in dem es heilit, dass ,,kein Geschlecht durch mehr
als zwei Drittel der Kandidaten vertreten sein darf*, eine gesetzliche Quotenregelung ein. Bei Nichtbefolgung wird die
Entschadigung der Parteien reduziert. Das Gesetz wurde fiir eine Geltungsdauer von zehn Jahren verabschiedet
(<http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm? CountryCode=IT>). Zu Frankreich siehe die Fallstudie im vorliegenden
Bericht.
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Die erste Debatte betraf die Initiative fiir eine 25-Prozent-Frauenquote in der PSOE und deren
Unterstiitzung. Diese Initiative geht bereits in die 1970er Jahre zuriick, gewann allerdings erst an
Schwung, als die Feminist(inn)en innerhalb der Partei nach 1980 insbesondere den geringen
Frauenanteil in der Parteielite und in Entscheidungspositionen ins Auge fassten. Bei den
allgemeinen Wahlen 1977, 1979, 1982 und 1986 betrug der Anteil weiblicher Abgeordneter
lediglich 6 Prozent, wobei PSOE-Politikerinnen in den genannten Legislaturperioden zu 9, 5, 9
bzw. 7 Prozent in der Parlamentsfraktion ihrer Partei vertreten waren (Valiente 2005: 178). Die
Frauenrechtlerinnen in der Partei dringten auf eine parteiinterne Debatte, die dazu fihrte, dass
der Vorschlag einer 25-Prozent-Frauenquote fir die Fihrungspositionen und die Wahllisten der
Partei auf dem Bundesparteitag der PSOE im Januar 1988 zur Diskussion gestellt wurde.>

Die erste Debatte drehte sich hauptsidchlich um die geringe politische Reprisentation von Frauen
insbesondere unter dem Aspekt Demokratie bzw. Demokratiedefizit, wihrend die allgemeine
Demokratiedebatte in Spanien eine ganze Reihe weiterer Fragen einschloss, die seit Beginn des
Demokratisierungsprozesses in Spanien hohe Aufmerksamkeit und Anstrengungen verlangten.
In diesem Kontext war die politische Reprisentation von Frauen ein untergeordneter Punkt auf
der 6ffentlichen Politikagenda.

Die Befirworter von Quoten fiir Frauen innerhalb der PSOE begrindeten ihre Kampagne
damit, dass es eine latente Diskriminierung der Frauen gebe, die wiederum ein Hauptgrund dafiir
sei, dass Frauen nicht stirker vertreten seien. Gegner behaupteten, der Grund liege vielmehr
darin, dass es nicht ausreichend viele kompetente Frauen fiir diese Positionen gebe, d. h. ein
Mangel an Frauen mit der nétigen Qualifikation und dem nétigen Ehrgeiz fiir die Besetzung von
Entscheidungspositionen. Thr Argument war, dass obligatorische Frauenquoten das Problem der
Unterreprisentation von Frauen auf dieser Ebene nicht 16sen (Threlfall 2001: 4). Dessen
ungeachtet waren die Feminist(inn)en in der PSOE iberzeugt und optimistisch, dass linke
Parteien aufgrund ihres generellen Engagements fiir Gleichberechtigung einer Einfithrung von
Frauenquoten wohlwollender gegentiberstanden (Bustelo 1979: 14, zitiert bei Valiente 2005: 179).
Ebenso Einfluss auf die Debatte hatte die Empfehlung der Sozialistischen Internationale an ihre
Mitgliedsparteien, Malnahmen zur Erhéhung der Zahl der Frauen in politischen
Entscheidungspositionen zu ergreifen (Threlfall 2001: 5). Autf dem PSOE-Bundesparteitag 1988
wurde eine 25-Prozent-Quote fur Parteifunktionen und Wabhllisten verabschiedet. In den
folgenden Jahren erhdhte sich die Zahl weiblicher PSOE-Abgeordneter im Parlament allmihlich
von 7,1 Prozent (1986) auf 17,1 Prozent im Jahr 1989 (Verge 2006a).

Die zweite Debatte fand zwischen 1992 und 1997 statt und drehte sich um die Befirwortung
einer 40-Prozent-Frauenquote in der PSOE. Von der Europiischen Gipfelkonferenz tber
Frauen an der Macht in Athen 1992 brachten die PSOE-Feminist(inn)en das Konzept der
»parititischen Demokratie“ mit nach Haus und begannen, es in die nationale Debatte
einzubringen. Damit vetlichen sie der Forderung nach Erhéhung der Frauenquote von 25 auf
40 Prozent zusitzlich Gewicht. Das Ergebnis war, dass der PSOE-Bundesparteitag 1997 eine
Erhéhung der parteiinternen Frauenquote bei Fihrungspositionen und Wahlkandidaturen auf
40 Prozent diskutierte und beschloss (Partido Socialista Obrero Espafiol 1997: 207). Der Anteil
der Frauen unter den PSOE-Abgeordneten wuchs von 17,6 Prozent (1993) auf 27,7 Prozent bei
den Wahlen 1996 und schlieBlich 36,8 Prozent im Jahr 2000. Der Anteil weiblicher
Senatsmitglieder der PSOE fiel allerdings zwischen 1996 und 2000 von 23 Prozent auf
17 Prozent, um dann im Jahr 2004 aber wieder auf 27 Prozent zu steigen (Instituto de la Mujer
1997a: 98-99; 2002; 2004).

Als die konservative Volkspartei (PP) im Frithjahr 1996 an die Macht gelangte, verlor das Thema
der politischen Reprisentation im Fraueninstitut sehr stark an Prioritit, da die PP den
Institutsdirektor durch einen Staatsbeamten ersetzte, der keine Beziehung zur feministischen
Bewegung und auch keine Erfahrungen auf dem politischen Feld der Frauenrechte hatte (Mujeres

36 Partido Socialista Obrero Espafiol, Secretaria de Participacion de la Mujer 1988: 1, zitiert in Valiente 2005: 178.
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22/5 (1996)). Konservative Politiker standen Frauenquoten offen ablehnend gegentber und
brachten allein Argumente gegen Quoten vor. Allerdings konnten sie nie in die Debatte innerhalb
der PSOE cingreifen, weshalb die Stirke der Gegenbewegung als mifig eingestuft werden kann
(Valiente 2005: 183).

In den 1990er Jahren begann sich jedoch eine spanische Parititsbewegung zu entwickeln, der sich
viele bekannte Frauenrechtsgruppen und -verbinde anschlossen, darunter der Verband
Fortschrittlicher Frauen (Federaciéon de Mujeres Progresistas) und die Dolores-Ibarruri-Stiftung
(Fundacién Dolores Ibarruri). Die Bewilligung einer Erhohung der Frauenquote innerhalb der
PSOE deckte sich mit den Zielen des an Parititsfragen arbeitenden Zweigs der feministischen
Bewegung.

Die dritte Debatte begann im August 1998 mit der Ankiindigung der PSOE, einen
Gesetzesvorschlag zur Modifizierung des Allgemeinen Wahlgesetzes von 1985 einbringen zu
wollen (Ley Otganica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General). Die Reform des
Gesetzes bestand in der Forderung an alle politischen Parteien, ihre Wahllisten mit nicht mehr als
60 Prozent Kandidaten ein und desselben Geschlechts zu besetzen. Die regierende konservative
Partei (PP) lehnte den Vorschlag ab, wihrend die Vereinigte Linke (Izquierda Unida, IU) die Idee
unterstltzte (E/ Pafs, 31 August 1998, in Valiente 2005: 187).

Die Argumente fiir verbindliche Quoten riickten Begriffe wie Demokratie und Gerechtigkeit in
den Mittelpunkt: In einer authentischen Demokratie sollten Frauen, die die Hilfte der
Bevoélkerung ausmachen, anteilig fair vertreten sein. Einige Quotenbefiirworter argumentierten
auch, eine Geschlechterparitit in legislativen Gremien wiirde zu unterschiedlichen und
positiveren Ergebnissen der Politik fithren. Die Gegenargumente gingen einerseits dahin, dass es
eines ,,fairen® und ,,neutralen® Prozesses bedurfe, bei dem die ,,Besten gewihlt werden kénnen,
wihrend andere von verfassungswidrigen Aspekten bei gesetzlichen Quoten sprachen. Der
Gesetzentwurf zur Reform des Allgemeinen Wahlgesetzes von 1985 wurde im November 2001
eingereicht. Im April 2003 wurde er debattiert und verworfen, wobei sich die Argumentation
noch immer um Fragen der VerfassungsmalBigkeit drehte.5

3. DIE ANNAHME VON QUOTENREGEL UNGEN

Bei den allgemeinen Wahlen 2004 unterlag die PP der PSOE, und deren Parteifithrer und
designierte Premierminister José Luis Rodriguez Zapatero benannte zum ersten Mal Uberhaupt
eine spanische Regierung mit der gleichen Anzahl weiblicher und mannlicher Minister. Die
Gleichstellung der Geschlechter wurde auf neue Weise auf die O6ffentliche politische
Tagesordnung gesetzt, und die bereits 1998 angestoBene Debatte iiber Anderungen am
Allgemeinen Wahlgesetz gewann erneute Aufmerksamkeit. Am 22. Mirz 2007 wurde das
Allgemeine Gesetz tber die Gleichstellung von Frauen und Minnern (Ley Organica 3/2007 para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres) verabschiedet. Dieses umfassende und
groBangelegte Gesetz erstreckt sich auf viele Bereiche der spanischen Gesellschaft. Unter
anderem modifizierte es das Allgemeine Wahlgesetz von 1985 mit dem Ziel, ein 40/60-Verhiltnis
beider Geschlechter in  politischen  Vertretungsfunktionen zu sichern  (Spanisches
Innenministerium 2007: 3).

Die Anderung des Allgemeinen Wahlgesetzes und der damit einhergehende Wandel zugunsten
der politischen Reprisentation der Frauen wurde nicht in gréBerem Umfang debattiert. Ein
Grund dafiir mag sein, dass sich die Zahl weiblicher Abgeordneter ohnehin in Richtung der 40-
Prozent-Quote entwickelte. Diese Erhohung des Frauenanteils im Parlament folgte der
Einfithrung von Frauenquoten in der PSOE und hatte bereits ein Niveau von 36 Prozent

*7 Die vollstandigen Wortbeitrige der Debatte finden sich unter
<http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Intervenciones/>.
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erreicht. Tabelle 31 zeigt auch, dass die in der PSOE in den Jahren 1988 und 1997
angenommenen Frauenquoten zu zahlenmiBligen Spriingen fihrten, die auch hohere Zahlen
weiblicher Abgeordneter der anderen beiden politischen Schwergewichte, Volkspartei und
Vereinigte Linke, nach sich zogen.

Tabelle 31: Anteil und Anzahl weiblicher Abgeordneter in Spanien (1977-2008) fiir die
drei gréf3ten politischen Parteien bzw. Koalitionen
Anzahl in Klammern

1977- 1979- 1982— 1986—89 1989-93 1993-96 1996— 2000-04 2004—-  2008-
79 82 86 2000 08 12
PSOE 6,8% 5,0% 6,9% 7,1% 17,1% 17,6% 27,7% 36,8%  463%  42,3%
®) ©) (14) (13) 30) 28) 39) (46) (75) (71)
PP 6,3% 11,1%  0,9% 59% (5) 10,4% 14,9% 14,3% 251%  284%  30,7%
O] @ @ (1) 21) 22 (46) (42) (47)
10U 15,8% 8,7%  0,0% 0,0% (0) 11,000  22,0% (4) 33,0% (7) 25,0%  40,0% 0%
) @) ) @) @) ©) )
Frauenanteil
insgesamt 6,0% 5,0% 59% 8,4% 13,9% 16,0% 24,0% 28,3%  36,0%  36,3%

Quellen: Verge, Tania, Mujer y partidos politicos en Espafia: las estrategias de los partidos y su impacto
institucional, 1978-2004, Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, 115 (2006), S. 165-96; Verge, Tania,
De la cuota a la democracia paritaria: Estrategfas partidistas y representacion politica de las mujeres en
Espafia, Politica. Revista de Ciencia Politica, 46 (20006), S. 107-39; Instituto de la Mujer (2008);

<http:/ /www.congteso.es/portal/ page/portal/ Congreso/Congtreso/Diputados>.

Einzig die PP stand am 22. Mirz 2007 der Anderung des Allgemeinen Wahlgesetzes von 1985
ablehnend gegentiber, auch wenn selbst diese Partei die Notwendigkeit anerkannte, mehr Frauen
in die offentliche Politik zu bringen. Ihre Argumente waren, Quoten seien unnétig, da Spanien
auf einer weltweiten Rangliste der politischen Reprisentation der Frauen ohnehin weit oben
stiinde, und dass es den Parteien freigestellt bleiben sollte, an welchen Stellen der Wahllisten sie
Frauen platzieren.>8

Die heutige Vereinigte Linke wurde 1986 durch einen Zusammenschluss der Kommunistischen
Partei mit weiteren, links von der PSOE stehenden Parteien gegriindet. Eine interne Debatte
fithrte 1989 zu der Selbstverpflichtung, 30 Prozent der Parteifunktionen und der Wahllistenplitze
mit Frauen zu besetzen. Im weiteren Verlauf dieser Debatte kam es zur Annahme einer 35-
Prozent-Quote im Jahr 1990 sowie einer 40-Prozent-Quote im Jahr 1997 (Ramiro 2000: 225-0).
Diese Entwicklung ldsst sich auch an der zunehmenden Zahl von IU-Reprisentantinnen in
Tabelle 31 ablesen. Dariiber hinaus haben fiinf regionale Parteien in Spanien eine 40-Prozent-
Quote fiir jedes Geschlecht verabschiedet: die Sozialistische Partei Kataloniens (Partit dels
Socialistes de Catalunya) seit 2000, die Initiative fur Katalonien-Griine (Iniciativa per Catalunya-
Verds) seit 2002, die Republikanische Linke Kataloniens (Esquerra Republicana de Catalunya)
seit 2004, der Nationale Galizische Block (Bloque Nacionalista Galego) seit 2002 und die
Kanarische Koalition (Coalicién Canaria) seit 2000.

Gesetzliche Quoten

Die politische Reprisentation der Biirger Spaniens auf zentralstaatlicher Ebene ist allgemein
durch die Verfassung und konkret durch das Allgemeine Wahlgesetz von 1985 geregelt. Wie
bereits erwihnt, wurde das Allgemeine Wahlgesetz von 1985 im Jahre 2007 durch das Allgemeine
Gesetz tber die Gleichstellung von Frauen und Minnern mit dem Ziel modifiziert, politische
Vertretungsfunktionen mit einer ausreichend signifikanten Zahl beider Geschlechter — zu
besetzen (Spanisches Innenministerium 2007: 3). Das Gesetz ist so ausgestaltet, dass kein

58 Camarero Benitez, MdP fiir die PP, Rede vor dem Abgeordnetenhaus am 22. Marz 2007.
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Geschlecht mit mehr als 60 Prozent und dementsprechend mit weniger als 40 Prozent auf den
Wahllisten vertreten sein darf. Die Quote kommt dabei nicht nur auf die Parteiliste als Ganzes,
sondern auch auf Gruppen von jeweils finf Listenplitzen zur Anwendung. Stehen weniger als
funf Plitze zur Wahl, muss die Liste dem Verhaltnis 40/60 so nahe wie méglich kommen.

Artikel 44 bis des Allgemeinen Gleichstellungsgesetzes besagt, dass die ,,Kandidatenlisten fir
Wahlen zum Patrlament, zu den Kommunalriten, Inselriten (Consejos Insulares) und Kanarischen
Inselriten (Cabildos Insulares Canarios), die von diesem Gesetz geregelt werden, sowie fir die
Wahlen zum Europidischen Parlament und zu den regionalen Legislativriten ein ausgewogenes
Verhiltnis von Frauen und Minnern aufweisen miissen, indem jedes Geschlecht zu mindestens
40 Prozent auf den Listen vertreten ist. Im Weiteren fiihrt dieser Artikel aus, dass ,,regionale
Gesetze, die die Wahlsysteme fiir die regionalen Legislativrite regeln, Malnahmen festlegen
dirfen, die eine hohere Prisenz von Frauen auf den Kandidatenlisten fiir diese Wahlen
begiinstigen. Und an anderer Stelle: ,,Wenn Kandidaten fir den Senat auf Listen
zusammengefasst werden, (...) mussen diese Listen so ausgewogen mit Frauen und Minnern
besetzt sein, dass das Verhiltnis beider Geschlechter einer numerischen Paritit mdéglichst nah
kommt.*

Dariiber hinaus muss in jeder Funfergruppe von Namen auf den Wahllisten fiir jede Gemeinde

bzw. Insel mit mehr als 5000 Einwohnern — und ab 2011 fir alle kommunalen
Verwaltungseinheiten mit mehr als 3 000 Einwohnern — jedes Geschlecht zu mindesten 40
Prozent vertreten sein. Fir die Wahlen auf simtlichen Ebenen — Abgeordnetenhaus,

Gemeindevertretungen, Legislativversammlungen der autonomen Regionen und Inselrite,
kanarische Inselrdte und Europiisches Parlament — ist ,,eine ausgewogene Zusammensetzung der
Wahllisten* vorgeschrieben. Fir die Wahlen zum Senat, fiir die ein Mehrheitssystem mit
Viererwahlkreisen zur Anwendung kommt, bei dem sich die Wihler fir einzelne Kandidaten
entscheiden missen, ,sollten die Listen eine ausgeglichene Zusammensetzung mit Frauen und
Minnern aufweisen” (Spanisches Innenministerium 2007: 7). Parteilisten, die dem Quotensystem
nicht entsprechen, werden vom Wahlausschuss nicht zugelassen, wobei den Parteien noch eine
kurze Frist eingerdumt wird, um ihre Listen zu iiberarbeiten.

Die spanische Regierung argumentierte fiir eine Anderung des Allgemeinen Wahlgesetzes unter
anderem mit der ,,Verbesserung der Qualitit der politischen Vertretung® und damit der
Verbesserung ,,unserer eigenen Demokratie®, verwies aber auch auf die Verpflichtung gegentiber
der EU, die die Gleichstellung zum ,,fundamentalen Grundsatz aller Politik und allen Handelns
der Union und ihrer Mitgliedstaaten® erklirt hat (Spanisches Innenministerium 2007: 4).

4. DIE UMSETZUNG DER QUOTENREGELUNGEN

Die Anderungen am Allgemeinen Wahlgesetz vom Mirz 2007 wurden erstmals bei den
Kommunalwahlen im Mai 2007 und danach bei den nationalen Wahlen (Mirz 2008) in die Praxis
umgesetzt. Hs zeigten sich allerdings keine signifikanten Auswirkungen, da die Zahl der Frauen
bereits zuvor hoch war (sieche Tabellen 32 und 33). Eine Wahl zum Europiischen Parlament hat
seit Modifizierung des Wahlgesetzes noch nicht stattgefunden. Seit 2004 sind 17 der spanischen
MAEP, d. h. 47,1 Prozent, Frauen.

Tabelle 32: Anteil weiblicher Abgeordneter in nationalen Versammlungen in Spanien (in
Prozent), die beiden jiingsten Wahlen

2004 2008
Abgeordnetenhaus 36,0 36,3
Senat 25,1 27,8

Quelle: Verge, Tania, Mujer y partidos politicos en Espafia: las estrategias de los partidos y su impacto
institucional, 1978-2004, Revista Espasiola de Investigaciones Socioldgicas, 115 (2006), S. 165-96.
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Tabelle 33: Kommunalwahlen in Spanien: Politische Reprisentation der Frauen bei den
jiingsten zwei Wahlen

2003 Frauen (in Prozent) 2007 Frauen (in Prozent)
Teruel 431 La Rioja 448
Ciudad Real 40,2 Madrid 43,1
Cuenca 38,8 Albacete 42,5
Madrid 38,6 Salamanca 423
La Rioja 38,5 Huelva 42,1
Palecia 37,7 Guadalajara 41,8
Cérdoba 37,0 Ciudad Real 41,6
Ceuta 36,0 Illes Baleares 413
Melilla 36,0 Almeria 41,3
Alicante 359 Valladolid 41,3
Pontevedra 243 Zaragoza 33,9
A Corufia 233 Soria 31,9
Lugo 22,6 Girona 31,8

Hinweis: Dargestellt sind die zehn ,,besten” und die drei ,,schlechtesten® Provinzen.
Qnelle: Spanisches Innenministetium, Elecciones Locales 2007: Impacto de la 1ey Orgdnica 3/2007, de Marzo 22,
para la Ignaldad Efectiva de Mujeres y Hombres (Madrid: Gobietno de Espafia/Ministerio del Intetior, 2007).

5. DAS ERGEBNIS DER QUOTENUM SETZUNG

Die ersten Wahlen nach Verabschiedung des neuen Gleichstellungsgesetzes und der damit
einhergehenden Anderung des Allgemeinen Wahlgesetzes fanden im Mai 2007 auf
Gemeindeebene statt. Sie fithrten dazu, dass 39,4 Prozent Frauen (concejalas) und 60,6 Prozent
Minner in die Regionalparlamente entsandt wurden. Die Vergleichszahlen der Wahlen 2003
betragen 32,3 Prozent bzw. 67,7 Prozent. Auf nationaler Ebene hatte das Quotensystem keine
Auswirkung auf die politische Reprisentation der Frauen, die 2008 mit 36,3 Prozent weiblichen
Abgeordneten (2004: 36,0 Prozent) in der unteren Kammer (djputadas) sowie 27,8 Prozent in der
oberen Kammer (senadoras) (2004: 25.1 Prozent) zu Buche stand.

Das Gleichstellungsgesetz hat keine rechtsverbindliche Wirkung in Bezug auf Frauenquoten bzw.
reservierte Sitze im privatwirtschaftlichen Sektor. Die Ansprache von Premierminister Rodriguez
Zapatero am 22. Marz 2007 orientierte jedoch darauf, die Hindernisse fiir eine wirksame Teilhabe
von Frauen auf allen politischen und privatwirtschaftlichen Bithnen zu beseitigen. Er duflerte den
Wunsch, mehr Frauen in Entscheidungspositionen sowohl in der Politik als auch in der
Wirtschaft zu sehen.

6. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die Debatte um die politische Reprisentation der Frauen entwickelte sich grundsitzlich, jedoch
nicht ausschlieBlich, im linken Fligel des politischen Spektrums (Threlfall 2007: 1077). Stark
geprigt wurden diese Debatten durch eine feministische Lobby und das Wirken der
Feminist(inn)en innerhalb der PSOE, die zur Annahme von parteiinternen Wahlquoten in den
Jahren 1988 und 1997 fihrten. Am 22. Marz 2007 wurde das Allgemeine Gesetz tber die
Gleichstellung von Frauen und Minnern verabschiedet, mit dem das Allgemeine Wahlgesetz von
1985 so modifiziert wurde, dass es einen Frauenanteil von mindestens 40 Prozent in den
Wahlimtern aller Ebenen in Spanien garantiert. Entscheidende Akteure im Prozess der
Durchsetzung von Frauenquoten waren die spanische Frauenbewegung, das Frauensekretariat
der PSOE und anfangs auch das Fraueninstitut (IM). Ebenso wichtig war jedoch auch die
Haltung der aufeinander folgenden PSOE-Parteifithrer Felipe Gonzalez und José Luis Rodriguez
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Zapatero. Da es seit Anderung des Allgemeinen Wahlgesetzes erst eine Wahl gab, ist es noch zu
frih, um umfangreiche Schlussfolgerungen zu ziehen. Die Ergebnisse dieser ersten Wahl nach
Einfihrung gesetzlicher Quoten =zeigen nur kleine Verdnderungen in der politischen
Reprisentation der Frauen. Dessen ungeachtet ist der Anteil weiblicher Angeordneter in Spanien
héher als in den meisten anderen Lindern Europas.
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FALLSTUDIE

Schweden: Kleine Schritte, grof3e Folgen

L enita Freidenvall

1. GESCHICHTLICHER HINTERGRUND UND KONTEXT

In weltweiten Vergleichen der Anzahl von Frauen in nationalen Parlamenten rangieren Schweden
und die anderen nordischen Linder regelmallig auf den ersten Plitzen der Listen. Heute, im Jahr
2008, steht Schweden mit 47 Prozent Frauenanteil im Parlament nach Ruanda an der zweiten
Stelle im globalen Ranking (siche <http://www.ipu.org>).

Wenn man Schweden fiir seine hohe Beteiligung der Frauen an der Politik hervorhebt, muss man
bedenken, dass dieser Prozess bereits von 40 Jahren begonnen hat. Nachdem 1921 das
allgemeine und gleiche Wahlrecht eingefiihrt worden war, ist der Anteil der weiblichen
Patlamentarier allmihlich bis auf den heutigen Stand von 47 Prozent (2006) angestiegen, wobei
die 1970er Jahre einen steilen Anstieg verzeichneten, als erstmals die 20 Prozent tberschritten
wurden. Und seit den 1970er Jahren ist auch die Anzahl der weiblichen Kabinettsminister von
10 Prozent aut 40 Prozent im Jahr 2006 gestiegen.

Entgegen einer weit verbreiteten Annahme ist ein bestimmtes Mal3 der Reprisentanz von Frauen
in gewihlten Organen jedoch nicht durch eine Klausel in der Verfassung oder ein Wahlgesetz
vorgeschrieben. Die gewachsene Beteiligung kann vielmehr nachhaltigem Druck durch politische
Parteien und Frauengruppen innerhalb der Parteien und der Gesellschaft zugeschrieben werden.
Zudem haben einige politische Parteien, wenn auch keineswegs alle, freiwillige Quoten
eingefithrt. Diese Ma3nahmen wurden allerdings auch erst Ende der 1980er Jahre ergriffen, als
der Anteil der weiblichen Parlamentarier bereits bei tiber 30 Prozent lag. Zu einem Aufschwung
in der zunehmenden Beteiligung von Frauen kam es in den 1970er Jahren, noch bevor freiwillige
Quotenregelungen in den Parteien eingefiihrt wurden. Erst 1993 fithrte die Sozialdemokratische
Partei das ,,Reillverschlusssystem® ein, bei dem Frauen und Minner abwechselnd die Plitze auf
den Wahllisten belegen.

2. DER URSPRUNG DER QUOTENREGEL UNGEN UND —DEBATTEN

Auch wenn freiwillige Quoten in Parteien in Schweden relativ spit eingefithrt wurden — Ende der
1980er, Anfang der 1990er Jahre —, gab es doch schon lange zuvor Debatten tber Quoten.
Bereits 1928 hat der Nationale Bund der Sozialdemokratischen Frauen beim Parteitag der
Sozialdemokratischen Partei die Annahme von Geschlechterquoten vorgeschlagen, um zu
erreichen, dass Frauen in den Wahllisten auf Plitzen mit Gewinnchancen platziert wiirden
(Karlsson 1996). Der Vorschlag wurde mit der Begriindung abgelehnt, alle Parteidmter und
samtliche Plitze auf den Wahllisten wiirden auf der Grundlage der Chancengleichheit besetzt und
sollten einem offenen Wettbewerb unterliegen. Fiir die nidchsten fiinfzig Jahre kidmpften die
Frauen in den Parteien und die Frauenorganisationen der politischen Parteien weiter fiir die
Mobilisierung, Rekrutierung und Nominierung von Frauen. Wenn auch der Ruf nach Quoten in
einigen Frauenverbinden gehért wurde, waren die meisten Frauen und Minner dennoch gegen
ihre Einfihrung. Die Quoten wurden als besondere Malinahme betrachtet, die den
fundamentalen Grundsitzen der Chancengleichheit fiir alle und der Leistung als dem
rechtmiBigen Kriterium im Auswahlprozess entgegenstand. Sie wurden als Form der
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umgekehrten Diskriminierung der Minner und zudem als eine ungerechtfertigte Beschrinkung
des Rechts der Parteimitglieder gesehen, ihre Vertreter selbst zu wihlen, ebenso als eine
unrechtmiBige Behinderung der Eigenstindigkeit von lokalen Parteiorganisationen bei der
Aufstellung der Wahllisten (Freidenvall 20006).

Allmihlich verdnderte sich die Haltung zu den Quoten, insbesondere innerhalb der
Frauenverbinde, denen der Anstieg der Anzahl gewahlter Frauen nicht schnell genug vonstatten
ging (Freidenvall 2000). Im Jahre 1970, fast funfzig Jahre nach Einfihrung des Stimmrechts,
waren Frauen erst mit 10 Prozent im Schwedischen Parlament vertreten. Trotz immer noch
vorhandener interner Meinungsverschiedenheiten beim Thema der Geschlechterquoten wurden
Quoten als eine verniinftige Losung angesehen, allerdings eine, die erst in letzter Instanz
angewendet werden sollte. Wenn aber Geografie, Beruf und Alter als wesentliche
Auswahlkriterien anerkannt waren, warum nicht das Geschlecht, so argumentierten die
Frauenverbinde. Die Unterreprisentanz von Frauen in gewihlten Organen und rein minnliche
Versammlungen wurden nun stirker als bisher als Folge von Mingeln in der Demokratie
betrachtet (Dahlerup 1998).

Mit der Annahme von Parteiquoten wurde auf lokaler Ebene begonnen, insbesondere bei einigen
Bezirksorganisationen der Sozialdemokratischen Partei. In Stockholm wurde beispielsweise der
Grundsatz eingefiihrt, nach dem bei den Kommunalwahlen 1968 und 1970 jeder dritte Platz der
Wabhlliste durch eine Frau besetzt wurde. Ein weiteres Beispiel stellt Jarfilla, eine Gemeinde am
Stadtrand von Stockholm, dar, wo die Sozialdemokratische Partei fur alle neuen Positionen
Frauen aufstellten. Bei den Kommunalwahlen 1970 wurden die Plitze der Parteiliste vom 11.
Platz an abwechselnd mit Frauen und Minnern besetzt, bei der Kommunalwahl 1973 sogar vom
5. Platz an und bei der gleichen Wahl im Jahr 1976 galt das Prinzip fur die gesamte Wahlliste.

3. DIE ANNAHME VON QUOTENREGEL UNGEN

In den 1970er Jahren nahm der Druck, die politische Reprisentation der Frauen zu verbessern,
auf alle politischen Parteien zu. Den Wendepunkt brachte das Jahr 1972, als die Fihrungen der
Sozialdemokratischen Partei und der Liberalen Partei sich gegenseitig herausforderten, Stimmen
fir Frauen zu gewinnen. Wihrend der Chef der Sozialdemokratischen Partei und
Premierminister Olof Palme die Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung innerhalb des
Kabinetts versprach, um Fragen der Geschlechtergleichstellung besser behandeln zu kénnen,
beschloss der Chef der Liberalen Partei Gunnar Helén eine formale Empfehlung fiir die Partei,
die besagte, dass in den Vorstinden und Ausschiissen der Partei mindestens jeweils 40 Prozent
von beiden Geschlechtern vertreten sein mussten. Dieser Wettbewerb zwischen der
Sozialdemokratischen und der Liberalen Partei brachte den Stein ins Rollen.

Im Verlauf der 1970er Jahre versuchten alle Parteien, sich gegenseitig zu iiberbieten, und fithrten
besondere Mal3nahmen ein — etwa in Form von Zielstellungen und Empfehlungen —, um eine
stirkere Beteiligung von Frauen in gewidhlten Gremien auf allen Ebenen, national, regional und
kommunal, zu erreichen (Wingnerud 2001). Aber erst nachdem die Anzahl der ins Parlament
gewihlten Frauen die 30 Prozent iberschritten hatten, reagierten einige Parteien mit der
Einfihrung freiwilliger Quoten; die ersten waren die Griinen und die Linkspartei im Jahr 1987,
die Sozialdemokratische Partei folgte 1993 (Freidenvall 2006).

Die Einfuhrung von freiwilligen Parteiquoten sollte aber auch als eine Reaktion auf die in den
1980er Jahren gefithrten Debatten zu gesetzlichen Quoten im 6ffentlichen Dienst verstanden
werden. Im Jahre 1987 hatte ein von Anita Gradin, Ministerin fir Gleichstellungsfragen,
eingesetzter Untersuchungsausschuss, den Vorschlag unterbreitet, dass die Regierung
Zielstellungen fiir die Erhchung des Anteils von Frauen in staatlichen Beh6rden und Gremien
annehmen sollte (Bergqvist 1994). Es wurde zahlreiche Argumente fiir und gegen
Quotenregelungen vorgebracht, und am Ende wurde das Fazit gezogen, dass Quoten die einzige
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Moglichkeit darstellten, um die Ungleichheit zu iberwinden. Nur durch Rechtsvorschriften
konnte ein Gleichgewicht von Frauen und Minner in Offentlichen Gremien gewihrleistet
werden. Als Zugestindnis an politische Parteien und Gewerkschaften, die sich gegen die
Einfithrung von gesetzlichen Quoten aussprachen, wurde im Abschlussbericht des Ausschusses
vorgeschlagen, dass die Reprisentanz von Frauen in staatlichen Behorden und Gremien bis 1992
30 Prozent erreichen sollten, bis 1995 40 Prozent und 1998 50 Prozent. Sollten diese Ziele nicht
erfullt werden, wire die Frage der Quoten erneut zu erértern. Damit wurde der Vorschlag fiir ein
Gesetz tber Quoten folgerichtig durch die Androhung eines Gesetzes tiber Quoten ersetzt.

3.1. Freiwillige Parteiquoten

Die Griine Partei fuhrte bei ihrer Griitndung im Jahr 1981 Geschlechterquoten ein, nach denen
beide Geschlechter mit mindestens 40 Prozent in Parteivorstinden und -ausschiissen vertreten
sein mussten, verbunden mit einem mainnlichen/weiblichen Vorsitz der Partei. Diese Regel
wurde im Jahr 1987 dahingehend erweitert, dass auch auf den Wabhllisten der Partei Minner und
Frauen mit jeweils 40 Prozent die Plitze belegen mussten.1997 wurde die Quote fiir Wahllisten
auf 50 Prozent fiir beide Geschlechter, plus oder minus einer Person, erhdht.

Die Linkspartei nahm 1987 Quotenregelungen an, nach denen auf den Wahllisten mindestens die
gleiche Prozentzahl von Frauen kandidieren mussten wie es weibliche Mitglieder im Wahlkreis
gab. Diese Regelung wurde 1990 auf eine Mindestzahl von 40 Prozent fir beide Geschlechter auf
den Wahllisten erweitert; ab 1993 waren 50 Prozent der Plitze auf den Wahllisten durch Frauen
zu besetzen.

Die Sozialdemokratische Partei, mit Abstand die grofte Partei, nahm im Jahr 1993
Quotenregelungen in Form eines ,,Reilverschlusssystems® an, bei dem Frauen und Minner
abwechselnd die Plitze der Wahllisten belegen (hier ,,Jeder zweite fiir die Damen® genannt). Bis
zu diesem Zeitpunkt galten in der Partei Zielstellungen wie die Empfehlung von 1987 in Bezug
auf eine Mindestzahl von 40 Prozent fiir beide Geschlechter auf allen Ebenen innerhalb der
Partei. Im Jahre 1990 war diese Regelung auf die Zielstellung der gleichen Beteiligung der
Geschlechter erweitert worden.

In den genannten drei Parteien waren keine Sanktionen fiir den Fall der Nichteinhaltung der
Quoten vorgesehen.

Ein unerwarteter Riickgang in der Zahl der weiblichen Abgeordneten von 38 auf 34 Prozent bei
den Parlamentswahlen 1991 fithrte zu einer Wiederbelebung der Debatte iiber die politische
Reprisentation der Frauen. Dieser Rickgang, verbunden mit einer Drohung des feministischen
Netzwerkes ,,Support Stockings®, eine reine Frauenpartei zu grinden, wenn die etablierten
Parteien nicht mehr weibliche Kandidaten fiur ihre Wahllisten aufstellen wiirden, stellte eine
Herausforderung fir die politischen Parteien dar. Dies oOffnete aber auch den Frauen -
insbesondere der Sozialdemokratischen Partei — neue Moglichkeiten, um ihre Forderungen nach
Quoten letztendlich durchzusetzen.

3.2. Weiche Quoten

Die politischen Parteien der Rechten und des Zentrums fithrten keine freiwilligen Parteiquoten
ein. Sie bevorzugten unverbindliche Zielstellungen oder Mindestempfehlungen, so genannte
»weiche Quoten®. Die Liberale Partei nahm 1972 eine Empfehlung an, die besagte, dass alle
Vorstinde und Ausschusse der Partei sich aus mindestens 40 Prozent von Frauen und Minnern
zusammensetzen missten. 1974 wurde diese Empfehlung erweitert und galt auch fir die
Wahllisten. Eine erneute Erweiterung erfolgte 1984, jetzt wurde die Aufstellung von Wabhllisten
mit abwechselnden Plitzen fiir Minner und Frauen empfohlen. Die Christdemokraten folgten

111



diesem Muster und beschlossen eine Empfehlung tber eine Mindestzahl von 40 Prozent fiir
beide Geschlechter auf ihren Wahllisten fiir das Jahr 1987.

Im Jahre 1996 beschloss die Zentrumspartei die Zielstellung einer gleichrangigen Vertretung von
Frauen und Minnern auf ihren Wahllisten, wobei sie die endgiiltige Entscheidung tber die
Aufstellung dem Nominierungsausschuss tberlieBen. Das gleiche war der Fall bei der
Konservativen Partei, die 1993 ein ebensolches Ziel beschloss. In diesen Parteien wird
gleichrangige Vertretung von Minnern und Frauen oft als Minimum von 40 Prozent fir beide
Geschlechter definiert. Im Jahre 2007 fiihrte die Konservative Partei die Empfehlung ein, dass
die ersten vier Spitzenplitze der Liste fiir die Wahl des Europiischen Parlaments gleichmilig auf
Minner und Frauen verteilt sein miissten.

Somit haben in Schweden alle politischen Parteien Mallnahmen ergriffen, um die Anzahl der
Frauen in gewihlten Gremien auf allen staatlichen Ebenen zu erhdhen. Die Malinahmen reichen
von unverbindlichen, allgemein gehaltenen Zielen und Empfehlungen bis hin zu freiwilligen
Parteiquoten. Alle diese Mal3nahmen wurden schrittweise eingefiihrt; sie betrafen in der Regel
zundchst die Parteivorstinde und -ausschiisse und spiter die Wahllisten. Sie wurden nach und
nach strenger formuliert. Freiwillige Parteiquoten wurden eingefiihrt, als der Anteil der
weiblichen Abgeordneten bereits 30 Prozent Prozent Gberschritten hatten. Die Einfithrung dieser
freiwilligen Quoten erklirt also nicht die hohe Anzahl von Frauen in der schwedischen Politik.
Vielmehr wirken diese so genannten ,hochrangigen Quoten® als Schutz fir ein bereits
vorhandenes hohes Niveau der Reprisentation und gegen eine gegenliufige Entwicklung
(Freidenvall et al. 2006: 56).

4. DIE UMSETZUNG DER QUOTENREGEL UNGEN

In welchem Umfang sind freiwillige Parteiquoten in Schweden von den politischen Parteien
umgesetzt worden? In diesem Abschnitt wird die Umsetzung freiwilliger Parteiquoten in Bezug
auf den Prozess der Kandidatenwahl wie auch auf den Anteil von Frauen in Wahllisten auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene sowie fiir das Europiische Parlament untersucht.
Dartber hinaus werden Zahlen zur Vertretung von Frauen in Parteivorstinden und offiziellen
Regierungsimtern vorgelegt.

4.1. Kandidatenauswahl und Nominierungsver fahren, 1998-2006

In Schweden sind die Auswahl der Kandidaten und die Aufstellung der Wahllisten ein Vorrecht
der lokalen Parteiorganisationen. Dabei besteht eines der wichtigsten Anliegen der lokalen
Parteiorganisationen und besonders ihrer Nominierungsausschisse darin sicherzustellen, dass die
Gruppen und Interessen, die nach Auffassung der Partei selbst vertreten sein miissten, dies auch
tatsichlich auf den Wahllisten sind. Die Parteien bemiihen sich bewusst um ein Gleichgewicht
fiir ihre Parteimandate, indem sie gewihrleisten, dass bei den Listen eine bestimmte Anzahl von
Frauen, Gewerkschaftsvertretern, jungen Kandidaten, Kandidaten aus verschiedenen Teilen des
Wahlbezirks und so weiter beriticksichtigt werden. Eine vielschichtige Kandidatenliste wird
gemeinhin als Notwendigkeit angesehen, um fiir méglichst viele Wihler und unterschiedliche
Gruppen von Wihlern attraktiv zu sein, und um Parteifrieden zwischen den unterschiedlichen
Flugeln der Partei zu gewihrleisten. Mit einer ausgewogenen Verteilung der Mandate werden die
Parteiorganisationen Forderungen sowohl von innen als auch von auflen gerecht.

Tabelle 34 zeigt, in welchem Umfang Frauen bei den drei letzten Parlamentswahlen von den
politischen Parteien nominiert und in das Schwedische Parlament gewihlt wurden. Dabei wird
zwischen Parteien mit Empfehlungen (weichen Quoten) und Parteien mit Parteiquoten
unterschieden.

112



Tabelle 34. Anteile der bei der Wahl fiir das Schwedische Parlament 1998, 2002 und 2006
nominierten und gewihlten Frauen

1998 2002 2006
Politische Partei Frauen Frauen Frauen Frauen Frauen Frauen
nominiert (%) gewihlt nominiert gewihlt nominiert gewihlt
(in %) (in %) (in %) (in %) (in %)
Parteien mit
Empfeblungen
(weiche Quoten)
Konservative Partei 37 30 34 40 37 43
Zentrumspartei 42 56 42 50 44 38
Christlich- 39 40 41 30 45 38
Demokratische
Partei
Liberale Partei 43 35 41 48 43 50
Parteien mit Quoten
Griine 47 50 44 59 46 53
Sozialdemokratische 49 50 49 47 50 50
Partei
Linkspartei 50 42 50 47 50 64
Insgesamt 42 43 41 45 45 47

Quelle: Freidenvall, Lenita, Vgen #ill Varannan Damernas: om kvinnorepresentation, Rvotering och kandidaturval i
svensk politik 1970—-2002 (Every other one for the ladies: on women’s political representation, gender quotas
and candidate selection in Swedish politics 1970-2002), PhD-Dissertation, Universitit Stockholm, 2006);
amtliche Wahlstatistik.

Aus Tabelle 34 geht hervor, dass mit 47 Prozent weiblichen Abgeordneten im Schwedischen
Patlament nach dem Stand von 2006 fast ein 50/50-Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern
erreicht ist. Wihrend die Anzahl der weiblichen Abgeordneten in allen politischen Parteien relativ
hoch liegt, ist der Frauenanteil in Parteien mit freiwilligen Parteiquoten noch héher als in
Parteien, die keine Quoten eingefiihrt haben. Auf die Ablehnung von Quoten in den
Mitte-/Rechts-Parteien  folgten  verschiedene =~ Malnahmen  zur  Vetrbesserung  der
Frauenreprisentation, wodurch der Beweis erbracht werden sollte, dass Quoten nicht
erforderlich sind. Eine Analyse des Nominierungsprozesses im Jahr 2002 zeigt, dass das Thema
des Geschlechtergleichgewichts bei der Aufstellung von Listen als selbstverstindlich betrachtet
wird (Freidenvall 2000). In Parteien ohne Quoten wird das Gleichgewicht der Geschlechter in
der Tat als wichtiger Wert herausgestellt, dem jedoch keine gréBere Bedeutung als anderen
Werten, wie etwa dem Recht der lokalen Parteiorganisationen, tber ihre Listen zu entscheiden,
beigemessen wird. Dies deutet darauf hin, dass die Férderung des Geschlechtergleichgewichts ein
Thema fir die Diskussion innerhalb der Parteien ohne Quoten darstellt.

Tabelle 34 offenbart zudem, dass der Anteil der Frauen in Parteien mit Quoten relativ stabil
geblieben ist, wihrend bei den Parteien ohne Quotenregelungen groéBere Schwankungen
auftraten. Beispielsweise sank der Anteil der Frauen in der Parlamentsfraktion der
Zentrumspartei von 2002 bis 2006 um 18 Prozent. Ahnlich sieht es bei der Christdemokratischen
Partei aus, wo von 1998 bis 2002 ein Abfall von 10 Prozent zu verzeichnen war. Dabei ist jedoch
zu beachten, dass es sich bei beiden Parteien um kleine Parteien handelt, bei denen sich jede
zahlenmilBige Verinderung in der Geschlechteraufteilung in ihren Parlamentsfraktionen
prozentual erheblich auswirkt.

4.2. Umsetzung der Quotenregelungen und weichen Quoten auf Wahllisten

In welchem Umfang setzen die politischen Parteien ihre Quotenregelungen durch? Schweden ist
fiir nationale Wahlen in 29 Wahlbezirke unterteilt, und jede Partei stellt in jeden Wahlbezirk eine
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Wahlliste auf. Tabelle 35 zeigt die Anzahl der Parteibezirke, die Quoten oder die Regel der
»weichen Quoten® (Empfehlungen) auf ihren entsprechenden Parteilisten anwendeten.

Tabelle 35. Die Umsetzung der Quotenregelungen und ,,weichen Quoten* auf
Parteilisten in Schweden, 2002 and 2006

Politische Partei Anz. und Anteil der Anz. und Anteil der
Parteibezirke mit Anwendung Parteibezitke mit Anwendung
von Quoten 2002 von Quoten 2006

Parteien mit Parteiquoten

Die Grinen 22/29 (76%) 22/29 (76%)

Sozialdemokratische Partei 23/29 (79%) 22/29 (76%)

Linkspartei 19/29 (66%) 20/29 (69%)

Parteien mit Empfeblungen

(weiche Onoten)

Konservative Partei 10/31 (32%) 10/20 (50%)

Zentrumspartei

19/29 (66%)

24/29 (83%)

Christlich-Demokratische Partei

16/29 (55%)

23/29 (79%)

Liberale Partei

4/33 (12%)

0/29 (0%)

Quelle: Freidenvall, Lenita, Vigen #ill Varannan Damernas: om kvinnorepresentation, Rvotering och kandidaturval i
svensk politik 1970—2002 (Every other one for the ladies: on women’s political representation, gender quotas
and candidate selection in Swedish politics 1970-2002), PhD-Dissertation, Universitit Stockholm, 2006;
amtliche Wahlstatistik.

Tabelle 35 macht deutlich, dass die meisten Parteien mit Quoten diese Quotenregelungen auch
einhalten. Die Quotenregelungen wurden in der Mehrheit der Parteilisten fiir die
Parlamentswahlen 2002 und 2003 erfillt. Beispielsweise wurde das ,,ReilBverschlusssystem* bei
22 bzw. 23 der 29 Bezirkslisten der Sozialdemokratischen Partei angewendet. Bei den restlichen
sechs bzw. sieben Listen wurde das ,,Reillverschlusssystem® fiir die Spitzenplitze der Listen
angewendet, ecinschlieBlich aller sichereren Mandate. In einigen Fillen wurde das
»Reilverschlusssystem® zugunsten der Frauen ausgesetzt, in dem zwei Frauen hintereinander
platziert wurden. Zudem waren nur auf zwei Listen der Linkspartei weniger als 40 Prozent

Frauen, auch wenn ein Drittel nicht die Quotenregelung von mehr als 50 Prozent Frauen bei den
Wahlen 2002 und 2006 einhielten. Ahnlich sieht es bei der Partei der Griinen aus.

Tabelle 35 zeigt auch, in welchem Malle weiche Quoten in den Parteien verwirklicht wurden.
Wihrend die Mechrheit der Wahlbezirke der Zentrumspartei (83 Prozent) und der
Christdemokratischen Partei (79 Prozent) 2006 ihre Regelungen eingefiihrt hatten, waren es bei
der Konservativen Partei nur die Hilfte der Bezirke. Die Liberale Partei verwirklichte ihre
Empfehlung fir das ,,Reillverschlusssystem 2002 nur in einigen Bezirken und 2006 in keinem
einzigen. Allerdings ist dabei anzumerken, dass bei den meisten Listen der Liberalen Partei das
»Reifiverschlusssystem® fiir die Spitzenplitze angewendet wurde, wo die so genannten sicheren
Kandidaten platziert waren. Zu erwihnen ist auch, dass auf 69 Prozent der Listen der Liberalen
uber 40 Prozent der Kandidaten Frauen waren.

4.3. Frauen in gewahlten Organen: auf nationaler, regionaler und kommunaler
Ebene sowie im Europaischen Parlament

Inwieweit hat die Umsetzung der Quotenregelungen zu einem Anstieg der Anzahl der gewihlten

weiblichen Politiker auf den verschiedenen elektoralen Ebenen gefithrt? Die folgende Diskussion
schlieSt nur Parteien mit Quotenregelungen ein.
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Tabelle 36. Frauen in gewdhlten Organen: auf nationalet, regionaler und kommunaler
Ebene sowie im Europdischen Parlament

Politische Partei Quot Jahr der Frauenmanda Frauenmanda Frauenmanda Frauen-
e Einfahrun te (in %), te (in %), te (in %), mandate
g nationales Regional- Kommunal- (in %),
Parlament vertretungen  vertretungen  Europ.
Parlamen
t
Die Griinen 50% 1987 1985: k.A. 1985: k.A. 1985: 43% 1995:
1988: 45% 1988: 46% 1988: 46% 50%
1991: k.A. 1991: 50% 1991: 41% 1998:
1994: 56% 1994: 54% 1994: 46% 50%
1998: 50% 1998: 51% 1998: 49% 2004: 0%
2002: 59% 2002: 53% 2002: 45%
2006: 53% 2006: 50% 20006: 47%
Sozialdemokratisch 50% 1993 1991: 41% 1991: 43% 1991: 37% 1995:
e Partei 1994: 48% 1994: 49% 1994: 47% 57%
1998: 50% 1998: 49% 1998: 47% 1998:
2002: 47% 2002: 49% 2002: 47% 50%
2006: 50% 2006: 51% 2006: 48% 2004:
80%
Linkspartei 50% 1987 1985: 16% 1985: 43% 1985: 34% 1995:
1988: 38% 1988: 43% 1988: 35% 33%
1991: 31% 1991: 38% 1991: 38% 1998:
1994: 46% 1994: 42% 1994: 44% 33%
1998: 42% 1998: 57% 1998: 45% 2004:
2002: 47% 2002: 57% 2002: 47% 50%
2006: 64% 2006: 50% 2006: 49%

Quelle: Freidenvall, Lenita, Vigen till Varannan Damernas: om kvinnorepresentation, kvotering och kandidaturval i
svensk politik 1970—-2002 (Every other one for the ladies: on women’s political representation, gender quotas
and candidate selection in Swedish politics 1970-2002), PhD-Dissertation, Universitit Stockholm, 2006;
amtliche Wahlstatistik.

Aus Tabelle 36 geht hervor, dass die freiwilligen Parteiquoten in allen politischen Parteien und
auf allen elektoralen Ebenen recht erfolgreich gewesen sind. Die von den Griinen 1987
eingefithrte 40 Prozent-Regel hatte zur Folge, dass bei allen Wahlen und auf allen Ebenen
zwischen 1988 und 1994 jeweils iber 40 Prozent Frauen gewihlt wurden (zwischen 41 und
56 Prozent) Mit Ausnahme der Wahlen zum Europiischen Parlament im Jahr 2004, wo die
Grilinen nur ein Mandat erhielten, fuhrte die 1997 von den Griinen beschlossene 50 Prozent-
Regel (plus oder minus einer Person) in der folgenden Zeit im Zeitraum 1998-2006 zu
Frauenanteilen von 45 bis 59 Prozent bei allen Wahlen und auf allen Ebenen.

Das in der Sozialdemokratischen Partei 1993 eingefithrte ,,Reillverschlusssystem® (50 Prozent)
hatte bei allen Wahlen und auf allen Ebenen zwischen 1994 und 2006 Frauenanteile von 47 bis
51 Prozent zum Ergebnis.

Der Anteil der gewihlten Frauen der Linkspartei schwankt in groBerem Mal3e als bei den anderen
Parteien. Die von der Linkspartei 1990 angenommene 40 Prozent-Regel resultierte bei den drei
Wahlen im Jahr 1991 in Frauenanteilen zwischen 31 und 38 Prozent. Nach Einfithrung der
50 Prozent-Regel (fir Frauen) im Jahr1993 schwankte die Anzahl der gewihlten Frauen bei den
Wahlen im Zeitraum 1994 und 2006 zwischen 42 und 64 Prozent. Diese Schwankungen lassen
sich im Wesentlichen dadurch erkliren, dass es sich um eine kleine Partei handelt, die in den
meisten Wahlbezirken nur ein sicheres Mandat besitzt und in diesen Wahlbezirken meistens ein
Mann den Spitzenplatz einnimmt. Dieses Ergebnis hebt nicht nur die Bedeutung der

115



durchschnittlichen GroBe der Wahlbezirke, sondern auch der Anzahl der sicheren Mandate fur
einzelne Parteien hervor (Matland 2006; Dahlerup and Freidenvall 2008a).

4.4. Reprasentation von Frauen in Partelvor standen und Regierungsamtern

In welchem Malle sind Frauen in den Vorstinden der politischen Parteien und in
Regierungsimtern reprisentiert? Tabelle 37 zeigt den Anteil der Frauen in Parteivorstinden fiir
das Jahr 2008.

Tabelle 37. Frauen in Parteivorstinden in Schweden in 2008

Partei Frauen in Parteivorstinden Geschlecht des Parteifithrers
(in %), einfache Sitze

Parteien mit Empfeblungen

Konservative Partei 53 Minnlich

Zentrumspartei 41 Minnlich
Christlich-Demokratische Partei 53 Weiblich

Liberale Partei 48 Minnlich

Parteien mit Parteiquoten

Die Griinen 56 Weibliche und minnliche Sprecher
Sozialdemokratische Partei 54 Weiblich

Linkspartei 46 Minnlich

Insgesamt 50

Quelle: Parteistatistik, 2008.

Aus Tabelle 37 geht hervor, dass in Parteivorstinden ein Geschlechtergleichgewicht herrscht. Es
gibt keine wesentlichen Unterschiede in der Zusammensetzung der Parteivorstinde nach
Geschlechtern zwischen den Parteien mit Quoten (im Durchschnitt 50 Prozent) und zwischen
Parteien ohne Quoten (im Durchschnitt 50 Prozent). Die Tabelle zeigt weiterhin, dass
Quotenregelungen auch auf Parteifiihrungen angewendet werden kénnen. Die Griinen haben
zwel Parteichefs, einen Mann und eine Frau.

In Tabelle 38 ist die Geschlechterverteilung bei den héchsten Regierungsimtern als Vergleich in
den Jahren 1973, 1985, 1998 und 2006 dargestellt. Staatssekretire werden politisch rekrutiert und
sind die wichtigsten engen Mitarbeiter der Minister. Beamte in hohen Positionen sind leitende
Beamte in Ministerien wie etwa ein stindiger Unterstaatssekretir und ein Unterstaatssekretir fiir
rechtliche Angelegenheiten.

Tabelle 38. Frauen in hohen Regierungsiamtern in Schweden in den Jahren 1973, 1985,
1998 und 2006

Amt 1973 1985 1998 2006

Frauen (in %) Frauen (in %) Frauen (in %) Frauen (in %)
Kabinettsminister 11 25 50 45
Staatssekretire - 12 35 36
Beamte in hohen 2 11 17 36
Positionen

Quelle: Statistiska Centralbyran (Statistics Sweden), Gender Equality Statistics in Sweden (Stockholm: Statistiska
Centralbyran, 2000).

Aus Tabelle 38 geht hervor, dass der Anteil der weiblichen Kabinettsminister gestiegen ist.
Innerhalb von 30 Jahren ist eine Vervierfachung von 11 auf 45 Prozent zu verzeichnen. Im Jahre
1994, als in der Sozialdemokratischen Partei erstmalig bei nationalen Wahlen das
,»Reiflverschlusssystem® angewendet und von den meisten anderen Parteien iibernommen wurde
— entweder als Quotenregelung oder Empfehlung — bildete Ingvar Catlsson, Chef der siegenden
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Sozialdemokratischen Partei das erste Kabinett, in dem Frauen und Minner in gleicher Anzahl
vertreten waren. Im Jahre 2008 gehéren dem Kabinett, eine Koalition aus vier
Mitte-/Rechtsparteien, zehn Frauen und zwolf Minner an.

5. QUOTEN FUR MINDERHEITEN UND IN ANDEREN BEREICHEN

Wihrend Schweden fiir seine hohe Beteiligung von Frauen an der Politik anerkannt ist, gibt es
Grenzen in der politischen Reprisentation der Frauen als Vertreter von ethnischen Mehrheiten
gegentiber ethnischen Minderheiten. Bei der Parlamentswahl im Jahr 2002 waren 11 der 158
gewihlten weiblichen Abgeordneten auslindischer Herkunft (7 Prozent), bei den Minnern waren
es 8 von 191 Abgeordneten (4 Prozent). Auf kommunaler und regionaler Ebene waren 7 Prozent
der gewihlten Frauen und 6 Prozent der Minner ausldndischer Herkunft (Statistiska Centralbyran
2006).

Quoten fir Minderheiten werden zwar abgelehnt, aber die meisten politischen Parteien haben
aktiv begonnen, sich um Kandidaten aus Minderheitengruppen zu bemithen, und einige Parteien
haben besondere Ma3nahmen ergriffen, um die Anzahl von Personen zu erhéhen, die nicht aus
nordeuropiischen Lindern stammen (Freidenvall 20006). Beispielsweise empfiehlt die
Sozialdemokratische Partei, dass auf jeder Parteiliste der Anteil der Kandidaten mit
Migrationshintergrund dem Anteil von Minderheiten in der Bevolkerung des Wahlbezirks
entsprechen sollte. Ahnliche Regeln haben die Linkspartei und die Griinen beschlossen.
AuBlerdem haben einige Kandidaten mit Migrationshintergrund recht erfolgreich einflussreiche
politische Amter besetzt. Beispielsweise vertritt die in Bosnien and Herzegowina geborene Anna
Ibrisagic die Konservative Partei im Europdischen Parlament. Von 2004 bis 2006 war der
tirkischstimmige Sozialdemokrat Ibrahim Baylan Bildungsminister, und 2006 hat die in Burundi
geborene  Nyamko  Sabuni den Posten der Ministerin fiir Integration und
Geschlechtergleichstellung  Ubernommen. Zu den besonderen Mallnahmen gegen die
Unterreprisentation ethnischer Minderheiten bedarf es noch weiterer systematischer
Untersuchungen.

Auch in Unternehmensvorstinden wurde die Einfiihrung von Quoten diskutiert. 2002 gab die
Ministerin fiir Geschlechtergleichstellung, die Sozialdemokratin Margareta Winberg, eine
Erklirung zur minnlichen Vorherrschaft in den Vorstinden schwedischer Unternehmen und
forderte darin, dass bis Ende 2004 25 Prozent der Vorstandsmitglieder in schwedischen
Unternehmen Frauen sein mussten, da sonst ein Gesetz Uber Quoten etlassen wiirde. Eine
Regierungskommission schlug 2006 den Erlass eines Quotengesetzes in der Art vor, wie es 2006
in Norwegen angenommen werden sollte; dieses Gesetz wiirde eine feste Verteilung von
Vorstandssitzen nach Geschlechtern vorschreiben, in der Regel je 40 Prozent, in Abhingigkeit
von der Anzahl der Vorstandsmitglieder (Dahlerup and Freidenvall 2008b). Nach dem
Regierungswechsel in Schweden im Jahr 2006 hatte das Thema der Quoten fiir
Unternehmensvorstinde keine Prioritit mehr, auch wenn die Debatte zum potentiellen Nutzen
und méglichen Riickschligen durch ein Quotengesetz aktuell in den Medien weitergefithrt wird.

6. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Wie die vorliegende Fallstudie zeigt, ist in Schweden durch keinen Verfassungsgrundsatz und
kein Wahlgesetz eine bestimmte Reprisentation von Frauen in gewihlten Organen
vorgeschrieben. Die beinahe ausgeglichene Reprisentanz beider Geschlechter in
Entscheidungsgremien erklirt sich vielmehr durch den Druck der politischen Parteien und
Frauengruppen innerhalb der Parteien sowie von unabhingigen Frauenbewegungen. Weiterhin
wird gezeigt, dass zwar alle politischen Parteien spezielle Malnahmen zur Erh6hung des Anteils
gewihlter Frauen ergriffen haben und in der Folge in allen Parteien ein nahezu ausgeglichenes
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Geschlechterverhiltnis von 50/50 besteht, diese MaB3nahmen aber unterschiedlich streng, d. h.
als Empfehlung oder als Vorschrift, betrachtet werden.

Des weiteren wird in der vorliegenden Fallstudie der Nachweis gefiihrt, dass die Annahme von
freiwilligen Quoten in gewihlten Organen offenbar zu etwas hdheren Frauenanteilen fiihrt.
AuBlerdem ist zwar die Anzahl der gewihlten Frauen in Parteien mit Quoten recht stabil, aber in
Parteien ohne Quoten muss das Thema der politischen Beteiligung von Frauen zum Zeitpunkt
der Kandidatenauswahl und Aufstellung der Listen immer wieder neu verhandelt werden. Durch
Druck von innen und von aullen missen alle Parteien zeigen, dass sie den Forderungen nach
einer gleichberechtigten Vertretung der Geschlechter mit oder ohne Quoten gerecht werden
kénnen!
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FALLSTUDIE

Das Vereinigte Konigreich: die politischen Parteien und die
Quotenreform

Mona I ena Krook

1. UBERBLICK UND ZUSAMMENFASSUNG

Kampagnen flir Geschlechterquoten gibt es im Vereinigten Konigreich seit mehr als
zwanzig Jahren. In Anbetracht des FPTP-Wahlsystems (FPTP — First Past The Post) sind die
Quotenstrategien auf die Zusammensetzung der Kandidaten-Auswahllisten ausgerichtet, d. h. die
endgiltigen Kandidatenlisten fiir die einzelnen Einmandatswahlkreise. Im Jahr 1993 traf die
Labour Party die umstrittenste dieser Malnahmen, nimlich die Einfiihrung von reinen
Frauenlisten (all-women shortlists, AWS), nach der bestimmte Wahlkreise Listen erstellen
missen, auf denen nur Frauen aufgeftihrt sind. Als diese Mallnahme von einem Arbeitsgericht
1996 fiir gesetzwidrig befunden wurde, entwickelten Aktivistinnen im Vorfeld der Wahlen zu den
im Zuge der Devolution Ende der 1990er Jahre neu eingesetzten Versammlungen in Schottland
und Wales andere Quotenstrategien, die unter der Bezeichnung ,, Twinning* (Partnerschaften)
und ,,Zipping” (ReiBlverschlussverfahren) bekannt sind. Im Jahr 2002 wurde das
Antidiskriminierungsgesetz (Sex Discrimination Act) abgeindert und die reinen Frauenlisten
wurden wieder eingefihrt.

2. HISTORISCHER HINTERGRUND UND DEBATTEN UBER GESCHLECHTERQUOTEN

Die Erstellung von Auswahllisten, die nur Frauen umfassen, das ,, Twinning* und das ,,Zipping®
sind aus fritheren Bemthungen entstanden, die Parteien zur Auswahl von mehr weiblichen
Kandidaten zu bewegen. Als erstes ergriff die Sozialdemokratische Partei (Social Democratic
Party) eine entsprechende MaB3nahme. Auf ihrem Parteitag im Jahr 1981 nahm sie den Beschluss
an, dass auf jeder Auswahlliste mindestens ein weiblicher Kandidat stehen muss. Im Vorfeld der
Wahlen von 1983 wurde die Mindestzahl der aufzustellenden weiblichen Kandidaten dann auf
zwei pro Auswahlliste erhSht. Zwei Jahre spiter verabschiedete die Liberale Partei (Liberal Party)
einen dhnlichen Beschluss, nach dem auf jeder Auswahlliste mindestens eine Frau stehen musste.
Als die zwei Parteien 1988 zur Liberal-Demokratischen Partei (Liberal Democrat Party, kurz
Liberal Democrats) fusionierten, einigten sie sich darauf, weiterhin mindestens eine Frau pro
Auswabhlliste zu nominieren.

Die Labour Party legte erstmals 1987 ein Ziel zur Aufstellung von mehr weiblichen Kandidaten
fest und beschloss, dass in Wahlkreisen, in denen Frauen vorgeschlagen wurden, mindestens eine
Frau in die Auswahlliste aufzunehmen ist. Der Parteitag von 1989 erkannte an
(Gesamtdokument 54), dass Quoten die einzige Moglichkeit sind, eine parititische Vertretung
von Frauen auf allen Ebenen der Partei sicherzustellen. Wihrend jedoch Quoten fiir parteiinterne
Positionen unterstiitzt wurden, lehnten die Delegierten die Anwendung von Quoten fiir die
Auswahl der Kandidaten fir das Parlament nachdriicklich ab (Russell 2003). Dagegen zog die
Konservative Partei (Conservative Party) in diesem Zeitraum keinerlei Vorschlige zur
Nominierung von mehr weiblichen Kandidaten in Betracht. Auf einer eher informellen Ebene
strebte die Partei jedoch fiir ihre angenommenen Kandidatenlisten einen Frauenanteil von
mindestens 10 Prozent an.
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Etwa zu dieser Zeit erfuhren die weiblichen Mitglieder der Labour Party von den
Quotenregelungen in anderen sozialistischen und sozialdemokratischen Parteien in ganz Europa
(Short 1996). Auf dem Parteitag von 1990 verteilten sie eine Streitschrift, in der auf die
Notwendigkeit von reinen Frauenlisten fiir die Parlamentswahl hingewiesen wurde. Daraufthin
stimmte der Parteitag einer Frauenquote von 40 Prozent fiir parteiinterne Positionen sowie dem
Ziel zu, den Frauenanteil der im Parlament vertretenen Labour-Abgeordneten innerhalb von
zehn Jahren bzw. drei allgemeinen Wahlen auf 50 Prozent anzuheben. Obwohl die Parteifiihrung
die lokalen Parteien nachdricklich aufforderte, reine Frauenlisten anzunehmen, waren die
Kandidaten in den meisten Fillen bereits ausgewihlt worden, sodass vor den Wahlen 1992 nur
eine ausschlieBlich weibliche Kandidaten umfassende Auswahlliste berticksichtigt wurde (Eagle
und Lovenduski 1998). AuBlerdem stellte die Partei zwar mehr Frauen auf, von denen jedoch die
meisten fiir Sitze nominiert wurden, die nicht zu gewinnen waren (Russell 2003: 69).

Nach der Wahlniederlage der Partei gegen die Konservativen deuteten Untersuchungen darauf
hin, dass unter anderem durch die Nominierung einer groBeren Zahl weiblicher Kandidaten
breitere Unterstiitzung seitens der weiblichen Wahlerschaft erlangt werden kann. Die weiblichen
Parteimitglieder setzten sich dafiir ein, dass jede neue Politik darauf abzielen musse, die Sitze zu
erringen, bei denen ein Wahlsieg der Labour Party wahrscheinlich sei. Sie gelangten zu dem
Schluss, dass es strategisch am geschicktesten sei, die Wahlkreise regional zusammenzufassen und
festzulegen, dass innerhalb jeder Gruppe fiir die Hilfte aller vakanten Sitze, die die Partei
wahrscheinlich erringen kann, einschlieBlich der Sitze von ausscheidenden Labour-
Abgeordneten, reine Frauenlisten erstellt werden. Diese Politik wurde als Kompromisslésung
angesehen, die die Zahl der Frauen auf sicheren Parlamentssitzen erh6hen und den lokalen
Parteien zugleich einen gewissen Ermessensspielraum belassen wirde; aulerdem kdénnten auf
diese Weise auch Minner fir die betreffenden Sitze kandidieren. Der Vorschlag wurde dem
Parteitag von 1993 als Teil eines Pakets von Vorschligen zur Anderung des Parteistatuts
vorgelegt. Bei der Debatte ging es jedoch hauptsidchlich um die Frage, ob die gemeinsame
Abstimmung auf Parteitagen abgeschafft werden solle oder nicht, was eine Umgestaltung der
Beziehungen zwischen den Gewerkschaften und der Partei insgesamt nach sich ziehen wiirde.
Dem Vorschlag, reine Frauenlisten anzunehmen, wurde daher nicht allzu viel 6ffentliche
Aufmerksamkeit zuteil, wenngleich mit der Verabschiedung des Pakets beide Reformen auf den
Weg gebracht wurden.

Die Erstellung von Auswahllisten mit ausschlieBlich weiblichen Kandidaten traf, nachdem sie
bereits gebilligt wurde, innerhalb der Partei auf heftige Kritik (Lovenduski 1997). In Anbetracht
der Einwinde forderten die Parteifiihrer die Wahlkreise auf, Konsenstreffen durchzufithren, um
zu entscheiden, fur welche Sitze Frauenlisten erstellt werden sollen. Die meisten Wahlkreise
kamen dieser Forderung nach. Ein Wahlkreis musste jedoch von der Parteifithrung zur Annahme
einer reinen Frauenliste gezwungen werden, da bei dem regionalen Treffen keine Finigung erzielt
werden konnte (Russell 2003). Anfang 1996 sah sich die Partei jedoch zur Aufgabe dieser Politik
gezwungen, nachdem sie von Peter Jepson und Roger Dyas-Elliott, zwei minnlichen
Parteimitgliedern, die in Wahlkreisen, in denen reine Frauenlisten erstellt werden sollten, eine
Kandidatur anstrebten, erfolgreich vor Gericht angefochten worden war. Obwohl der Ausschuss
fir Chancengleichheit frithere Beschwerden abgewiesen hatte, riefen Jepson und Dyas-Elliott in
dieser Sache das Arbeitsgericht von Leeds an und machten geltend, dass ihr Ausschluss von der
Kandidatenauswahl gegen das Antidiskriminierungsgesetz (Sex Discrimination Act, (SDA)
verstoBBe. Das Gericht stellte fest, dass die Politik der reinen Frauenlisten tatsdchlich gegen die
Bestimmungen des Antidiskriminierungsgesetzes verstof3t, weil Méinner in den fir die Erstellung
solcher Listen ausgewihlten Wahlkreisen nicht als Kandidaten beriicksichtigt werden kdénnen.
Die Parteifiihrung beschloss, nicht vor einem hoheren Gericht Berufung einzulegen (Russell
2000).
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3. DiIE ANNAHME VON GESCHLECHTERQUOTEN UND DEREN FORMEN

Obwohl reine Frauenlisten 1996 fiir ungesetzlich erklirt wurden, hatten diese
Auseinandersetzungen erhebliche Auswirkungen auf die Debatten und Vorschlige fiir
Geschlechterquoten, die Ende der 1990er und Anfang der 2000er Jahre stattfanden. Als die
Labour Party im Mai 1997 an die Macht kam, war ecines der ersten Themen auf ihrer
Tagesordnung die Schaffung eines schottischen Parlaments und einer walisischen
Nationalversammlung. In Anbetracht des Urteils Gber reine Frauenlisten, das es den Parteien
nicht linger gestattete, bei der Auswahl der Kandidaten positive Mallnahmen zu ergreifen,
duBerten weibliche Labour-Abgeordnete Bedenken, dass die Frauen ausgeschlossen werden
konnten, sofern nicht in die Gesetzesvorlagen zu den im Zuge der Devolution eingesetzten
Versammlungen ausdriicklich Garantien fiir die Vertretung der Frauen aufgenommen wirden.
Entsprechende Vorschlige wurden von der Regierung nachdriicklich abgelehnt, die unter
Verweis auf den Europdischen Gerichtshof und die Gleichbehandlungsrichtlinie der EU geltend
machte, sie konne nicht garantieren, dass keine Klage gegen die Parteien erhoben werde. Ebenso
wie das Antidiskriminierungsgesetz (SDA) schreibt die Gleichbehandlungsrichtlinie die
Gleichbehandlung von Frauen und Minnern beim Zugang zur Beschiftigung und zum
beruflichen Aufstieg vor (Russell 2003). Trotz dieser Riickschlige beharrten die Frauen auf ihren
Forderungen nach Vertretung und erreichten auf diese Weise, dass mehrere Parteien die
Anwendung von Quotenregelungen bei der Auswahl der Kandidaten in Betracht zogen.

In Schottland wurde ein gemischtes Wahlsystem eingefiihrt, bei dem nach einem gemischten
Verfahren 73 Abgeordnete direkt in ihrem Einmandatswahlkreis und die dbrigen 56 Mitglieder
tber die von den Parteien erstellten Listen gewihlt werden. Alle Parteien mit Ausnahme der
Konservativen zogen positive Mallnahmen in Betracht. Scottish Labour hat jedoch als einzige
Partei eine entsprechende Strategie angenommen. Da den Mitgliedern klar war, dass die Partei die
meisten Sitze bei den Wahlen direkt in den Wahlkreisen erlangen wiirde, bemiihten sie sich vor
allem, Vorgehensweisen zu entwickeln, um die Wahl von Frauen auf die in den
Einmandatswahlkreisen vergebenen Sitze zu férdern. Sie schlugen Partnerschaften (,, Twinning®)
von Wahlkreisen entsprechend der geografischen Lage und der ,,Gewinnchancen® vor und
wihlten jeweils eine Frau als Kandidatin fir den einen und einen Mann als Kandidaten fir den
anderen Wahlkreis aus. Die Befiirworter machten geltend, dass dieses System zu den gleichen
Ergebnissen fiihren wiirde wie reine Frauenlisten, dass es jedoch nicht so leicht auf der
Grundlage des Antidiskriminierungsgesetzes (SDA) angefochten werden kénne, da die Manner
nicht ausgeschlossen wiirden (Brown et al. 2002; Russell, Mackay und McAllister 2002). Die
Partei einigte sich darauf, diese Strategie anzuwenden, allerdings nur ein Mal, da die Bildung von
Partnerschaften (,,Twinning®) bei den folgenden Wahlen, bei denen es ja schon Amtsinhaber
geben wiirde, praktisch unmdoglich wire.

Im Gegensatz zur Labour Party rechnete die Scottish National Party (SNP) damit, die meisten
threr Sitze tber die regionalen Listen zu erhalten. Aus diesem Grund schlug die
Frauenorganisation der Partei vor, die Listen der Partei nach dem Reif3verschlussverfahren
(,Zipping®) zu gestalten, d. h. Frauen und Minner alternierend aufzuftihren. Dieser Vorschlag
wurde vom Parteitag 1998 mit knapper Mehrheit abgelehnt (Bradbury et al. 2000).

In Wales wurde ebenfalls ein gemischtes Wahlsystem eingefithrt, bei dem 40 Mitglieder in
Einmandatswahlkreisen direkt und 20 Mitglieder iiber regionale Listen gewiahlt werden. Wie auch
in Schottland haben alle Parteien mit Ausnahme der Konservativen positive Malnahmen
erortert. Allerdings haben nur die Labour Party und die walisische Nationalpartei beschlossen,
formale Mallnahmen anzunehmen. Zunichst hatten die Parteifithrer der walisischen Labour
Party jede Form von positiven Mallnahmen entschieden abgelehnt. Bei Einfithrung des neuen
Wahlsystems wurde von einigen Seiten vorgeschlagen, die Unterreprisentation von Frauen bei
den Wahlkreissitzen tiber die regionalen Listen auszugleichen. Dieser Vorschlag wurde jedoch in
Anbetracht der Tatsache, dass die Partei voraussichtlich nur wenige der tber die Listen
vergebenen Sitze gewinnen wiirde, rasch verworfen. Nachdem die Bildung von Partnerschaften
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zwischen Wahlkreisen (,,Twinning®) vom Parteitag der britischen Labour Party als dich einzige in
Wales tragfihige Option unterstiitzt wurde, billigten die Delegierten des walisischen Parteitags die
MafBnahme mit knapper Mehrheit (Russell, Mackay and McAllister 2002). Die walisische
Nationalpartei Plaid Cymru hatte nie auch nur eine einzige Frau als Abgeordnete nach
Westminster entsandt (Russell 2000: 11), aber auf Druck von Seiten der Frauensektion wurde
empfohlen, dass die Partei 50 Prozent weibliche Kandidaten aufstellen soll. Das ,,Twinning*
wurde abgelehnt, aber die Notwendigkeit, die Defizite bei der Wahl von Frauen auf die in den
Wahlkreisen vergebenen Sitze tiber die regionalen Listen auszugleichen, wurde anerkannt. Die
Parteifithrer beschlossen, jeweils den ersten und den dritten Platz auf den fiinf regionalen Listen
mit Frauen zu besetzen, sodass als Ausgleich fir die vier Minner mindestens funf Frauen gewihlt
wirden (Bradbury et al. 2000).

Inzwischen konnten im Vorfeld der allgemeinen Wahlen von 2001 nur noch wenige Parteien
irgendeiner Form von positiven Malinahmen zustimmen. Die Aktivisten der Labour Party
befirchteten, dass die lokalen Parteien fir die Sitze von ausscheidenden Labour-Abgeordneten
nur Minner auswihlen wirden. Anfang 2000 begannen mehrere weibliche Abgeordnete eine
Reform des Antidiskriminierungsgesetzes (SDA) zu fordern, um es den Parteien zu ermdglichen,
positive Maf3nahmen zu treffen. Ende 2000 unterstiitzte der Parteitag einen Plan, der darauf
gerichtet war, den Parteien Vorkehrungen zu erméglichen, mit denen gewihrleistet werden sollte,
dass Frauen und Vertreter ethnischer Minderheiten auf aussichtsreiche Listenplitze gesetzt
werden. Dies wurde zwar ins Parteiprogramm aufgenommen, aber fiir die anstehenden Wahlen
forderte die Partei lediglich, dass sich die Auswahllisten fiir alle freien Sitze durch ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen Frauen und Minnern auszeichnen missen. Als einzige weitere
Partei zogen die Liberal Democrats positive Mallnahmen in Betracht und beschlossen
festzulegen, dass auf jeder Auswahlliste mindestens eine Frau stehen muss, ohne die eigentliche
Auswahl der Kandidaten irgendwelchen Beschrinkungen zu unterwerfen (Russell 2000).

Nach den Wahlen legte die neue Labour-Regierung den Entwurf des ,,Sex Discrimination
(Election Candidates) Bill*“ zur Aussprache vor. Dieser Gesetzentwurf zielte nicht darauf ab, die
Parteien zu positiven MaBlnahmen zu zwingen. Vielmehr ging es darum, jede MaBnahme einer
politischen Partei zur Verringerung der Ungleichheit bei der Zahl der Frauen und Minner, die in
ein politisches Amt ganz gleich welcher Ebene gewihlt werden, vom Geltungsbereich des
Antidiskriminierungsgesetzes (SDA) auszunehmen. In Anbetracht des eher permissiven als
restriktiven Charakters des Gesetzentwurfs beschlossen sowohl die Konservativen als auch die
Liberal Democrats, keinen Widerspruch gegen die Reform einzulegen. Somit passierte der
Gesetzentwurf simtliche Phasen in beiden Hiusern des Parlaments ohne Gegenstimme — eine
Art der beschleunigten Verabschiedung, die normalerweise unumstrittenen Gesetzentwiirfen zu
Themen von geringer 6ffentlicher Relevanz zuteil wird (Childs 2002). Der Gesetzentwurf, der
kaum von den Medien beachtet wurde und im Februar 2002 praktisch unbemerkt Gesetzeskraft
erlangte, ermdglicht es den politischen Parteien, bei der Auswahl der Kandidaten fir das House
of Commons, das FEuropiische Parlament, das schottische Parlament, die walisische
Nationalversammlung und die Gebietskérperschaften positive MaBlnahmen zu ergreifen, ohne
dass die Gefahr der gerichtlichen Anfechtung besteht. Ungewdhnlich ist allerdings, dass der
Gesetzentwurf eine ,,Sunset““-Klausel enthielt, nach der das Gesetz Ende 2015 aulBer Kraft tritt —
d. h. sich mindestens auf drei allgemeine Wahlen erstreckt — sofern nichts Gegenteiliges
festgelegt wird.>

Diese Reformen erfolgten rechtzeitig fiir die zweiten Wahlen zum schottischen Parlament und
zur walisischen Nationalversammlung. Die schottische Labour Party hat ihre ,, Twinning®-
Strategie nicht wiederholt, sondern bei der Auswahl der Kandidaten fiir ihre Listen in
begrenztem Mal3e positive Malinahmen angewandst, indem sie in zwei Gebieten, in denen sie die

9 N . . . .

Es ist nicht genau bekannt, warum diese ,,Sunset“-Klausel aufgenommen wurde. Man kann jedoch spekulieren, dass sie

moglicherweise mehr Unterstiitzung fiir den Gesetzentwurf mobilisieren soll, indem sie darauf hindeutet, dass die Reform
befristet ist.
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besten Aussichten fiir die Eroberung neuer Sitze hatte, Frauen fiir die obersten Listenplitze
auswihlte. Dagegen lehnten die SNP, die Scottish Liberal Democrats und die Scottish
Conservatives positive Mainahmen durchweg ab (Russell, Mackay und McAllister 2002). Auch in
Wales griff die Labour Party nicht noch einmal auf die ,,Twinning*-Strategie zuriick, sondern
beschloss, fiir die Halfte ihrer vakanten Wahlkreissitze reine Frauenlisten (AWS) vorzulegen. Die
walisische Nationalpartei Plaid Cymru legte fiir die Listenwahlen strengere Auflagen fest, nach
denen jeweils die zwei obersten Listenplitze auf allen Regionallisten Frauen vorzubehalten waren
(Russell, Mackay and McAllister 2002). Dartiber hinaus wurden fir die Kommunalwahlen und
fir die Europawahlen neue Quotenregelungen eingefithrt. Im Jahr 2004 legte die britische
Labour Party fest, dass bei den Kommunalwahlen reine Frauenlisten zur Anwendung kommen
sollen. Im weiteren Verlauf des Jahres erteilten die Liberal Democrats die Auflage, dass
mindestens einer der drei Spitzenplitze auf jeder Regionalliste sowie insgesamt ein Drittel aller
Kandidaturen jedem der beiden Geschlechter vorbehalten sein muss. Die Listen sollten nach
dem ,,Reillverschlusssystem erstellt werden, das 1999 von der englischen Labour Party bei den
Wabhlen zum Europiischen Parlament angewandt wurde.

Im Vorfeld der allgemeinen Wahlen 2005 dachten alle drei gro3en Parteien tiber Mainahmen zur
Rekrutierung von mehr weiblichen Kandidaten nach. Die Labour Party einigte sich darauf, fir
mindestens die Hilfte aller Sitze von ausscheidenden Labour-Abgeordneten reine Frauenlisten zu
erstellen, damit mindestens 35 Prozent Frauen gewihlt wiirden. Die Liberal Democrats zogen die
Anwendung von reinen Frauenlisten auf ihrem Parteitag im Jahr 2001 in Betracht, verwarfen eine
solche Maf3nahme jedoch zugunsten des Ziels, in Wahlkreisen, in denen die Sitze ausscheidender
Abgeordneter zu besetzen sind und in denen fiir den Wahlsieg eine Stimmenverlagerung von
weniger als 7,5 Prozent erfordetlich ist, 40 Prozent weibliche Kandidaten zu nominieren. Bei den
Konservativen prallten die Meinungen stirker aufeinander. Einige Mitglieder forderten die Partei
auf, eine Quotenregelung einzufiihren, aber selbst die zaghaften Versuche des Parteivorsitzenden,
die lokalen Parteien zur Nominierung von Frauen zu tberreden, stieBen auf wenig oder gar keine
Resonanz (Childs 2004; Russell 2003). Sechs Monate nach den Wahlen wurde jedoch ein neuer
Parteifiihrer, David Cameron, gewihlt, der bereits in den ersten Minuten seiner Antrittsrede
darauf hinwies, dass es von ausschlaggebender Bedeutung sei, die Vertretungsmuster in der Partei
zu dndern. Eine Woche spiter schlug er einen Plan vor, nach dem eine ,,Rangliste von
Anwirtern fir eine Kandidatur —mit wenigstens 50 Prozent Frauen sowie einem
nbetrichtlichen Anteil an dunkelhdutigen, ethnischen Minderheiten angehdrenden und
behinderten Kandidaten — erstellt werden sollte, aus der die Wahlkreise, deren Sitz die
Konservativen bereits innehaben bzw. fur sich erobern wollen, ihre Kandidaten auszuwihlen
hitten (Campbell, Childs and Lovenduski 2006). Bis August 2006 hatte das zentrale
Exekutivorgan der Partei eine ,,A-Liste* von 150 Kandidaten aufgestellt, von denen 60 Prozent
Frauen waren. Da dieses Vorgehen keinen Anklang fand, gab Cameron die Strategie im
Zusammenhang mit der A-Liste sechs Monate spiter offiziell auf, verlangte jedoch von den
lokalen Parteien, stets auf Auswahllisten mit einem ausgewogenen Anteil weiblicher und
minnlicher Kandidaten zu achten (The Times, 24. Januar 2007).

4, EINFUHRUNG UND WIRKSAMKEIT VON GESCHLECHTERQUOTEN

Die Aufstellung reiner Frauenlisten, das ,, Twinning®- und das ,,Zipping“-Verfahren haben sich
im Vereinigten Koénigreich auf den verschiedenen Regierungsebenen als mehr oder weniger
erfolgreich erwiesen. Wenngleich reine Frauenlisten durch das Urteil in der Rechtssache Jepson als
ungesetzlich eingestuft wurden, musste die Labour Party die vor dem Januar 1996 getroffene
Kandidatenauswahl in keinem Fall dndern. Somit waren 25 Prozent aller Kandidaten der Labour
Party Frauen, und nach dem erdrutschartigen Wahlsieg der Partei im Jahr 1997 belief sich der
Frauenanteil aller gewihlten Labour-Abgeordneten auf 24 Prozent (Eagle and Lovenduski 1998:
7). Dies fihrte dazu, dass der Anteil der Frauen im House of Commons von 9 Prozent im Jahr
1992 auf 18 Prozent im Jahr 1997 anstieg, obwohl die Zahl der gewihlten Frauen sowohl bei den
Konservativen als auch bei den Liberal Democrats zuriickgegangen war. Die Tatsache, dass alle
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35 Frauen, die Giber reine Frauenlisten gewihlt wurden, den angestrebten Sitz erringen konnten,
belegt, dass dieser Umschwung teilweise auf die Verwendung solcher Listen zuriickzufiithren ist.
Finf weitere Frauen waren nach Intervention der nationalen Partei ausgewihlt worden, um
Sitzinhaber aus der Labour Party zu ersetzen, wihrend elf Frauen unerwartet in unsicheren
Wahlkreisen gewannen (Russell 2003: 72).

Tabelle 39. Frauen in den Parlamentsfraktionen im Vereinigten Konigreich, 1983-2005

Jahr Insgesamt Labour Conservative  Lib. Dem. Sonstige
1983 3,5% 4,8% 3,3% 0,0%* 0,0%
1987 6,3% 9,2% 4,5% 4,5% 8,7%
1992 9,2% 13,7% 6,0% 10,0% 12,5%
1997 18,2% 24,2% 7,9% 6,5% 10,0%
2002 17,9% 23,1% 8,4% 11,3% 16,0%
2005 19,8% 27,7% 8,6% 16,1% 9,7%

* Liberal Party und Social Democratic Party zusammen.
Quelle: Childs, Sarah, Lovenduski, Joni und Campbell, Rosie, Women at the Top: Changing Numbers, Changing
Polities? (London: Hansard Society, 2005), S. 19.

Die bei den Wahlen in Schottland und Wales angewandten Strategien des ,,Twinning™ und
»Zipping® haben sogar zu noch bemerkenswerteren Ergebnissen gefiihrt. Im Jahre 1999 gingen
mehr als 37 Prozent der Sitze im ersten schottischen Parlament an Frauen — 41 Prozent aller
Wabhlkreissitze und 32 Prozent aller iiber Regionallisten vergebenen Sitze (Squires 2004: 10).
Aufgrund der ,,Twinning®“-Strategie wurden von Scottish Labour 50 Prozent Frauen gewihlt.
Obwohl die Scottisch National Party (SNP) keinerlei formale Malinahmen getroffen hatte,
entfielen fast ein Drittel aller Wahlkreiskandidaturen auf Frauen; aulerdem wurden Frauen auf
die oberen Listenplitze aller Regionallisten gesetzt (Brown et al. 2002); gewihlt wurden
43 Prozent Frauen. Ahnlich stellte sich die Situation in Wales dar. 1999 errangen Frauen
40 Prozent der Sitze in der ersten walisischen Nationalversammlung — 48 Prozent aller
Wabhlkreissitze und 25 Prozent aller tiber Regionallisten vergebenen Sitze (Russell 2003: 73;
Squires 2004: 11). Die von Welsh Labour angewandte ,, T'winning®-Strategie fihrte dazu, dass
mehr als 57 Prozent der von der Labour Party errungenen Sitze in der walisischen
Nationalversammlung an Frauen fielen. Die walisische Nationalpartei Plaid Cymru vergab die
drei obersten Listenplitze der Regionallisten nach der ,,Zipping*-Strategie, wobei an erster Stelle
jeweils eine Frau nominiert wurde (Bradbury et al. 2000). Die Partei schnitt bei den
wahlkreisbasierten Wahlen besser ab als erwartet; insgesamt wurden allerdings nur 35 Prozent
Frauen gewihlt.

Tabelle 40. Die Vertretung von Frauen im schottischen Parlament, 1999-2007

Jahr Insgesamt Labour Consetvative Lib. Dem. SNP

1999 37,0% 50,0% 17,0% 12,0% 43,0%
2003 39,0% 50,0% 22.2% 11,8% 25,7%
2007 34,1% 50,0% 29,4% 12,5% 27, 7%

Quellen: Russell, Meg, Women in Elected Office in the UK, 1992-2002: Struggles, Achievements and
Possible Sea Change, in Alexandra Dobrowolsky und Vivien Hart (Herausg.), Women Making Constitutions:
New Politics and Comparative Perspectives New York: Palgrave, 2003), S. 76; Scottish Parliament, Female MSPs:
Session 3, Scottish Parliament Fact Sheet, 31. August 2007; Scottish Parliament, List of Male MSPs:
Session 3, Scottish Parliament Fact Sheet, 31. August 2007; Squires, Judith, Gender Quotas in Britain: A
Fast Track to Equality?, Universitit Stockholm, Arbeitsunterlage 2004:1 (2004), S. 11.
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Tabelle 41. Die Vertretung von Frauen in der walisischen Nationalversammlung, 1999-
2007

Jahr Insgesamt Labour Conservative  Lib. Dem. Plaid Cymru
1999 40,0% 57,1% 0,0% 50,0% 35,3%
2003 50,0% 63,3% 18,2% 50,0% 50,0%
2007 46,7% 61,5% 8,3% 50,0% 46,7%

Qunellen: National Assembly for Wales, Assembly Member Profiles, 2007,
<http:/ /www.assemblywales.org/memhome/mem-profile.htm>; Squites, Judith, ‘Gender Quotas in
Britain: A Fast Track to Equality?’, Stockholm University Working Paper 2004:1 (2004), S. 11, 12.

Im Vorfeld der allgemeinen Wahlen 2001 legte die britische Labour Party fest, das fiir alle freien
Sitze Auswahllisten mit einem ausgewogenen Anteil weiblicher und minnlicher Kandidaten zu
erstellen sind. Im Ergebnis wurden von den 39 Kandidaten, die ausgewihlt worden waren, um
Sitzinhaber aus der Labour Party zu ersetzen, nur vier Frauen gewihlt (Russell 2003: 77). Somit
lag der Frauenanteil bei den neuen Kandidaten im Jahr 2001 unter dem von 1992 und 1997, was
verschiedentlich Anlass zu der Schlussfolgerung gab, dass die ausgewogenen Auswahllisten
moglicherweise kontraproduktiv waren, weil sie es den Wahlkreisparteien ermdglichten, die
Quotenregelung voll und ganz einzuhalten und trotzdem Minner auszuwihlen (Squires 2004).
Wenngleich nur sehr wenig Sitze von einer Partei an die andere iibergingen, verringerte sich der
Frauenanteil von etwas mehr als 18 Prozent im Jahr 1997 auf etwas weniger als 18 Prozent im
Jaht 2001 (Russell 2003: 77).

Die zweiten Wahlen zum schottischen Parlament und zur walisischen Nationalversammlung
fanden 2003 statt. Obwohl die Labour Party nur begrenzt positive Malinahmen anwandte und
andere Parteien die Quotenregelung ablehnten, erhohte sich der Anteil der ins schottische
Patlament gewihlten Frauen geringfiigic von 37 auf 39 Prozent. Die Zahl der auf Sitze von
Einmandatswahlkreisen gewihlten Frauen blieb konstant, wihrend sich die Zahl der auf
Listensitze gewihlten Frauen um drei erhchte (Squires 2004: 11). In Wales griff die Labour Party
nicht noch einmal auf die ,, Twinning“-Strategie zuriick, verwendete jedoch fir die Hilfte ihrer
vakanten Wahlkreissitze reine Frauenlisten. Die walisische Nationalpartei Plaid Cymru
verschirfte die Anforderungen fir die Listenwahlen und behielt jeweils die zwei Spitzenplitze auf
allen Regionallisten Frauen vor (Russell, Mackay and McAllister 2002). Obwohl keine anderen
Parteien ihre Auswahlstrategie dnderten, trugen diese Verinderungen dazu bei, dass sich der
Anteil der in die walisische Nationalversammlung gewihlten Frauen von 40 auf 50 Prozent
erhohte (Squires 2004: 12).

Im Jahr 2004 fiihrte die britische Labour Party reine Frauenlisten fir die Kommunalwahlen ein.
Der Anteil der Frauen, die in Lokalrite gewihlt werden, ist im Allgemeinen hoher als der Anteil
der in das House of Commons gewihlten Frauen (etwa 27 Prozent). Zwischen den einzelnen
Lokalriten gibt es mit Blick auf den Frauenanteil erhebliche Unterschiede: wihrend in einigen
Distrikt- und Grafschaftsriten (district councils und county councils) gerade einmal 15 Prozent Frauen
vertreten sind, ist der Anteil der Frauen in anderen Distrikt- und Grafschaftsriten genauso hoch
wie der Anteil der Minner oder sogar noch héher
(<http:/ /www.fawcettsociety.org.uk/index.asp?PagelD=061>). Was vielleicht tiberrascht, ist die
Tatsache, dass es zwischen den Parteien in dieser Hinsicht nur geringe Unterschiede gibt:
27 Prozent der von der Labour Party gestellten Rite sind Frauen, bei den von den Liberal
Democrats sind es 31 Prozent und bei den Konservativen 25 Prozent (Bochel und Bochel 2008:
5).

In der britischen Delegation beim Europiischen Parlament ist der Frauenanteil ebenfalls hoher
als in Westminster. Seit 1979, als erstmals direkte Wahlen zum FEuropiischen Parlament
durchgefihrt wurden, sind diese Anteile unterschiedlich grof3: zwischen 1979 und 1994 gehérten
der britischen Delegation 13 Prozent bis 17 Prozent Frauen an, gegeniiber 3 bis 9 Prozent im
House of Commons. Im Jahr 1999 erfolgte der Ubergang zum Verhiltniswahlrecht, und der
Anteil der Frauen stieg auf 24 Prozent und verharrt seit 2004 auf diesem Wert. Aufgrund des von
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thnen angewandten ,,Zipping“-Verfahrens wihlten die Liberal Democrats 50 Prozent Frauen.
Dagegen wihlten die Labour Party 37 Prozent und die Konservativen nur 4 Prozent Frauen
(<http:/ /www.fawcettsociety.org.uk/index.asprPageID=61>).

Im Vorfeld der Wahlen 2005 eréffneten alle drei Parteien Diskussionen iber positive
MaBnahmen. Die Labour Party nahm jedoch als einzige Partei eine Frauenquote an, d. h. es
wurde festgelegt, dass fir mindestens die Hilfte aller Sitze von ausscheidenden Labour-
Abgeordneten reine Frauenlisten aufgestellt werden, mit dem Ziel, dass mindestens 35 Prozent
Frauen gewahlt werden. Letztendlich wurden 20 Prozent Frauen ins House of Commons
gewihlt, mit deutlichen Unterschieden zwischen den politischen Parteien: Die Labour Party
wihlte 28 Prozent Frauen, die Liberal Democrats 16 Prozent und die Konservativen 9 Prozent
(Childs, Lovenduski und Campbell 2005: 19).

Bei den Wahlen zum schottischen Parlament und zur walisischen Nationalversammlung im Jahr
2007 ist die Vertretung von Frauen leicht zuriickgegangen. In Schottland sank der Frauenanteil
von 39 auf 34 Prozent. Interessanterweise wihlten alle Parteien einen héheren Frauenanteil als
2003 (schottisches Parlament 2007a; schottisches Parlament 2007b). Allerdings hat sich die
Sitzverteilung erheblich verschoben. So gewann die SNP — eine Partei, die nur 28 Prozent Frauen
wihlte — 20 Sitze hinzu, wihrend die Labour Party — die mit 50 Prozent den héchsten Anteil
gewihlter Frauen aufwies — vier Sitze verlor. Ahnlich stellte sich die Situation in Wales dar, wo
sich die Vertretung von Frauen von 50 auf 47 Prozent verringerte, wihrend die Labour Party
zugleich drei Sitze verlor und Plaid Cymru sowie die Konservativen drei bzw. einen Platz
hinzugewannen. Die Labour Party und Plaid Cymru wihlten weniger Frauen als zuvor, d. h. der
Anteil verringerte sich von 63 Prozent auf 62 Prozent bzw. von 50 Prozent auf 47 Prozent. Am
stirksten ging der Anteil jedoch bei den Konservativen zuriick - von 18 Prozent auf 8 Prozent
(walisische Nationalversammlung 2007).

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Im Vereinigten Konigreich haben Debatten tber Geschlechterquoten eine komplizierte
Geschichte, was teilweise auf die Struktur des Wahlsystems zuriickzufiihren ist, das auf dem
Mehrheitswahlrecht in Einmandatswahlkreisen beruht. Die jingsten Entwicklungen zeugen
davon, dass selbst in Parteien, die positive MaB3nahmen ablehnen, anhaltende Bemithungen
unternommen werden, um die Vertretung von Frauen zu férdern. Sie deuten jedoch auch darauf
hin, dass die Anzahl der Frauen, die in die verschiedenen politischen Gremien gewihlt werden,
von den sich dndernden Wahlergebnissen abhingt, wenn Parteien, die bei den Debatten tber
Quotenregelungen gegensitzliche Standpunkte vertreten, im Verhidltnis zu ihren jeweiligen
Gegnern gewinnen oder verlieren. Die Hauptschwierigkeit besteht offenbar darin, dass die
reformierten Bestimmungen des Antidiskriminierungsgesetzes (Sex Discrimination Act, SDA)
fakultativ sind und es den Parteien iiberlassen bleibt, ob sie eine Quotenregelung anwenden
wollen oder nicht, was dazu fihrt, dass die Ergebnisse hinsichtlich der verstirkten Wahl von
Frauen bei den einzelnen Parteien unterschiedlich ausfallen.
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Anhang |
Die Methodik der Studie Giber Geschlechterquoten

AUSWAHL DER LANDER

Fir diese Studie wurden die 27 EU-Mitgliedstaaten und drei EWR-Staaten (Island, Liechtenstein
und Norwegen) ausgewihlt. Somit entspricht die Auswahl - mit zwei Ausnahmen (Kroatien und
der Turkei) - den Lindern, die in dem Bericht ,,Frauen und Minner in Entscheidungspositionen
2007¢ untersucht wurden, den die Europiische Kommission im Januar 2008 veréffentlicht hat.

Acht Linder wurden einer eingehenderen Untersuchung unterzogen — Belgien, Frankreich und
Deutschland (Vorauswahl des Europiischen Parlaments), Polen, Slowenien, Spanien, Schweden
und das Vereinigte Konigreich -, weil sie gesetzliche Quotenregelungen bzw. freiwillig von den
Parteien festgelegte Quotenregelungen, einen hohen bzw. einen geringen Frauenanteil in den
nationalen Parlamenten (Uber 30 Prozent bzw. unter 20 Prozent) sowie unterschiedliche
Wahlsysteme haben, und weil es sich um Linder in verschiedenen Teilen Europas handelt.

QUELLEN

Fir die Erstellung von ausfithrlichen Studien wurde jeweils eine Expertin aus den acht
ausgewihlten Lindern benannt.

Zu allen 30 Lindern wurden statistische Daten aus verschiedenen Quellen, vornehmlich aus
amtlichen Statistiken, gesammelt.

Allen politischen Parteien, die in den nationalen Parlamenten der 30 Linder vertreten sind, auf
die sich diese Studie erstreckt, wurde im Frihjahr 2008 ein Fragebogen — die PARQUOTA-
Umfrage — Gibermittelt. Von den 220 Exemplaren, die an 220 Parteien gesandt wurden, kamen 80
Fragebogen ausgeftllt zurlick; das entspricht 36,4 Prozent. Diese geringe Antwortquote, die fiir
Untersuchungen dieser Art typisch ist, schrinkt die Verwendbarkeit der Umfrage ein, da die
Antworten nicht fir alle Parteien reprisentativ sind. Die Parteien des linken Spektrums sind
tberreprisentiert, und in den nordischen Lindern war die Antwortquote bei weitem am
héchsten. Daher wird die Umfrage nicht fiir eine vergleichende Analyse, sondern nur zur
Darstellung der Korrelation zwischen den unterschiedlichen Kategorien von Parteien und der
Einstellung zu Geschlechterquoten herangezogen. Alle Korrelationen aus der PARQUOTA-
Umfrage, die in diesem Bericht dargestellt werden, sind auf der 5%-Ebene signifikant.

Auch das umfassende Wissen, iiber das das Forschungsteam aus vorangegangenen weltweit
durchgefiihrten Studien Gber Geschlechterquoten verfiigt (sieche Quellenangaben), fand Eingang
in diese Studie. Ferner wurde die weltweite Website tiber Geschlechterquoten in der Politik
<http:/ /www.quotaproject.org>, die von dem Forschungsteam an der Universitit Stockholm
gemeinsam mit International IDEA betrieben wird, fiir die Studie genutzt.
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Anhang Il
Die Verfasserinnen

Christina Alnevall ist Kandidatin (PhD) der Politikwissenschaft an der Universitit Stockholm,
Schweden. Derzeit stellt sie ihre Dissertation zum Thema geschlechtsspezifische Biirgerschaft in
Mexiko fertig. Sie hat bereits Arbeiten Uber die politische Vertretung, Biirgerschaftstheorie und
feministische politische Theorie veréffentlicht. lhre jingste Verdffentlichung ist ,,Gendered
Discourses and Resistance in Mexico in Glbalization, Imperialism and Resistance (2007). Im
Rahmen ihrer Forschungstitigkeit interessiert sie sich auch fir Entwicklungsstudien,
Weltordnungspolitik und vergleichende Politik.

Drude Dahlerup ist Absolventin der Universitit Aarhus, Ddnemark. Seit 1998 ist sie als
Professorin fiir Politikwissenschaft an der Universitit Stockholm, Schweden, titig. Von 1981 bis
1982 arbeitete sie als Gastwissenschaftlerin am Radcliffe College, Harvard University, USA. Von
2003 bis 2004 war sie als Gastprofessorin am Birkbeck College, University of London, VK, titig.
Sie hat umfangreiche Arbeiten zu den Themen Frauen in der Politik, soziale Bewegungen und
feministische Theorie veréffentlicht, so unter anderem  Rédstrimperne:  Den  danske
Radstrompebevaegelses udvikling, nytaenkning og gennemsiag (Die Rotstrimpfe: Entwicklung, neues
Denken und Auswirkungen der dinischen Rotstrumptbewegung 1970-1985, 2 Bd.) (in Dinisch,
1998). Sie ist Herausgeberin von The New Women’s Movement: Feminism and Political Power in Europe
and the USA. Ihre kirzlich erschienene Sammlung, Women, Quotas and Politics, ist die erste
weltweite Studie Giber die Anwendung von Geschlechterquoten bei Wahlen. Siche die Websites
<http:/ /www.quotaproject.org> (mit International IDEA) und
<http:/ /www.statsvet.su.se/quotas>.

Milica Anti¢ Gaber ist Associate Professor fir Soziologie und Geschlechtersoziologie an der
Universitit Ljubljana (Fakultit der Kinste, Abteilung Soziologie) in Slowenien. Sie war
Mitbegriinderin  des interdiszipliniren Postgraduate-Programms und der feministischen
Zeitschrift Delta, Mitglied des Redaktionsausschusses der Zeitschrift Drugbosiovne razprave und
Mitherausgeberin der Zeitschrift Ars e Humanitas. Sie hat Beitrdge fiir Zeitschriften in Slowenien
sowie fir auslindische Zeitschriften verfasst, unter anderem fir Delta, Drugbosiovne razprave,
Feminist Review, Electoral Studies, European Political Science und Journal of Communist Studies and
Transitional Politics. Dartiber hinaus verfasste sie Kapitel fir internationale Buchausgaben, in
denen es um die Themen Frauen in der Politik, die politische Vertretung von Frauen und
Geschlechterquoten geht. Sie hat unter anderem die nachstehend genannten drei Blicher verfasst
bzw. als Koautorin daran mitgewirkt: Women in Parliament; Women — Politics — Equal Opportunities,
Prospects for Gender Equality Politics in Central and Eastern Europe; und Women in Parliamentary Politics:
Hungarian and Slovene Cases Compared.

Lenita Freidenvall ist Senior Lecturer und Wissenschaftlerin an der Abteilung
Politikwissenschaft der Universitat Stockholm, Schweden. Sie erwarb den PhD in
Politikwissenschaft im Jahr 2006 zu dem Thema ,,Every Other One For the Ladies: On Women’s
Political Representation, Gender Quotas and Candidate Selection in Swedish Politics 1970—
2002, Sie vertffentlichte eine Vielzahl von Artikeln iber Frauen in der Politik,
Geschlechterquoten und Kandidatenauswahl, zum Beispiel in den Zeitschriften Infernational
Feminist Journal of Politics und Nordic Journal of Gender Studies, und verfasste im Auftrag des
schwedischen nationalen Ausschusses zur Verfassungsreform Berichte zum Thema
Verfassungsreform und Geschlechterfrage.

Matgorzata Fuszara ist Professorin und Leiterin des Zentrums fiir soziale und rechtliche
Studien zur Frauensituation sowie Leiterin des Programms fir Geschlechterstudien an der
Universitit ~ Warschau, Polen. Sie unterrichtet Rechtssoziologie, Kultursoziologie,
Geschlechtsdiskriminierung und Frauenrechte. Sie unterrichtete das Fach Frauenrechte an der
University of Michigan, Ann Arbor, USA, und am Institut fiir Rechtssoziologie Ofiati, Spanien.
Sie ist Mitglied der Beratungsgremien der Zeitschriften Signs, Journal of Women in Culture and Society
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und Eurgpean Journal of Women's Studies. Dariber hinaus ist sie Verfasserin von mehr als
60 Artikeln in Polnisch, Englisch, Deutsch, Slowakisch und Ruminisch. Sie ist Herausgeberin
von Women in Poland in Turn of the Century: New Gender Contract? (2002), Koautorin von Civil Society
in Poland (2003) und Mitherausgeberin (neben J. Kurczewski) von Polish Disputes and Courts (2004).
Sie verfasste drei Biicher: Everyday Conflicts and Ceremonial Justice (1988), Family in Court (1995) und
Women in Politics (2000).

Brigitte Geif3el ist Politikwissenschaftlerin, Gastprofessorin an der Abo Akademi, Finnland, und
wissenschaftliche Angestellte am Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB),
Deutschland. Sie verdffentlichte eine Vielzahl von Publikationen tber deutsche und
vergleichende Politik, Frauen und Politik, neue Formen von Governance, demokratische
Innovationen und politische Soziologie, insbesondere iber politische Akteure (neue soziale
Bewegungen, Interessenverbinde, Zivilgesellschaft, Parteien, politische Eliten, Birger), unter
anderem in Comparative Sociology, European Journal of Political Research und Journal of Commonwealth &
Comparative Politics. Ab Oktober 2008 Ubernimmt Brigitte Geillel eine Professur im Bereich
Politikwissenschaft an der Technischen Universitit Darmstadt, Deutschland.

Mona Lena Krook ist Assistant Professor fiir Politikwissenschaft, Frauen und
Geschlechterstudien an der Washington University in St Louis, USA. Sie erlangte den PhD 2005
an der Columbia University, USA. Von 2004 bis 2005 war sie Postdoctoral Fellow am Economic
and Social Research Council der University of Bristol, VK, und von 2008 bis 2009 wird sie als
Fellow am Radcliffe Institute for Advanced Study der Harvard University, USA, titig sein. Die
Ergebnisse ihrer Forschung tiber Verbreitung und Auswirkungen von Geschlechterquoten
wurden bzw. werden verdffentlicht in Eurgpean Journal of Political Research, Politics & Gender, British
Politics, French Politics sowie in British Journal of Political Science. Ihr Buch Quotas for Women in Politics:
Gender and Candidate  Selection  Reform Worldwide wird 2009 von Oxford University Press
verdffentlicht.

Petra Meier ist Assistant Professor fiir Politik der Universitit Antwerpen, Belgien. Ihre
Ausbildung umfasst die Bereiche Politikwissenschaft, Geschlechterstudien und Sozialgeografie.
Sie hat im Jahr 2002 an der Freien Universitit Briissel, Belgien, im Fach Politikwissenschaft zum
Thema ,,Guaranteeing Representation: Democratic Logic or Deficit? A Qualitative Comparative
Analysis of Techniques Enhancing Representativeness and the Argumentation on their Behalf in
a Plural Society” promoviert (PhD). In Forschung und Lehre befasst sie sich vor allem mit
Theorien der Demokratie und Reprisentation, normativen Grundlagen von Wahlsystemen und
Gestaltung von Wahlsystemen mit Blick auf die Teilhabe von Frauen und anderen sozialen
Gruppen an politischen Entscheidungen, feministischen Ansitzen fiir Sffentliche Politik und
dem belgischen Staatsfeminismus. Kiirzlich gab sie zusammen mit Emanuela Lombardo und
Mieke Verloo das Buch The Discursive Politics of Gender Equality: Stretching, Bending and Policy-Making
(2008) heraus.

Mariette Sineau ist promovierte (PhD) Politikwissenschaftlerin und Forschungsdirektorin am
Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) des Centre National de la Recherche
Politiques de Sciences Po (CEVIPOF), an dem sie auch unterrichtet. Sie ist gelegentlich als
Beraterin des Europarats titig. Dariiber hinaus ist sie Mitglied des Observatoire de la Parité entre
les Femmes et les Hommes. Thr Arbeitsbereich erstreckt sich auf die Themen Gleichstellung und
Politik, politische Eliten und Paritit in der Politik. Sie verdffentlichte unter anderem Profession:
Sfermme politique. Sexe et ponvoir sous la Cinguieme Républigne (2001); Genderware: The Council of Europe and
the Participation of Women in Political L ife (2003); ,,Institutionalizing Parity: The French Experience®,
in International IDEA, Women in Parliament: Beyond Numbers. A Revised Edition (2005), S. 122-31;
»Effets de genre, effets de génération? Le vote hommes/femmes a I’élection présidentielle 2007,
Revue frangaise de science politique, 57/3 (Juni 2007), S. 351-67, und ,,The Single Member District
System in France: the Hidden Bonus for Notables®, in Manon Tremblay (Herausg.), Women and
Legisiative Representation: Electoral Systems, Political Parties and Sex Quotas (2008), S. 83-94.

130



Anhang Il

Akronyme und Abkurzungen

AWS Reine Frauenliste (all-women shortlist

BRD Bundesrepublik Deutschland

CDU Christlich-Demokratische Union (Deutschland)

CEDAW Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women)

CSU Christlich-Soziale Union (Deutschland)

DeSUS Demokratische Partei der Pensionire Sloweniens
(Demokraticna stranka upokojencev Slovenije)

DS Demokratische Partei Sloweniens (Demokratska Stranka
Slovenije/ Demokrati Slovenije)

DSS Arbeiterpartei Sloweniens

EMB Wahldurchfiihrungsgremium (electoral management body)

EU Europiische Union

EWR Europiischer Wirtschaftsraum

FDP Freie Demokratische Partei (Deutschland)

FPTP Mehrheitswahl (First Past The Post)

GZ Stimme der Frauen (Glas Zensk) (Slowenien)

U Vereinigte Linke (Izquierda Unida) (Spanien)

LDS Liberale Demokraten Sloweniens (Liberalna demokracija
Slovenije)

MdEP Mitglied des Europdischen Parlaments

MdP Mitglied des Parlaments

NPS Vorwirts Slowenien (Naprej Slovenije)

NRO Nichtregierungsorganisation

NS1 Neues Slowenien (Nova Slovenija)

PDS Partei des Demokratischen Sozialismus (Deutschland)

PiS Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwosc) (Polen)

PO Birgerplattform (Platforma Obywatelska) (Polen)

PP Volkspartei (Partido Popular) (Spanien)

PR Verhiltniswahlrecht (proportional representation)

PSL Polnische Bauernpartei (Polskie Stronnictwo Ludowe)

PSOE Spanische Sozialistische Arbeiterpartei (Partido Socialista
Obrero Espafiol) (Spanien)

SD Sozialdemokraten (Socialni demokrati) (Slowenien)

SDA Antidiskriminierungsgesetz (Sexual Discrimination Act)
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(UK)

SDS/SDSS Slowenische Demokratische Partei (Slovenska
demokratska stranka) / Sozialdemokratische Partei
Sloweniens (Socialdemokratska stranka Slovenije)

SEG Partei der 6kologischen Bewegungen Sloweniens (Stranka
Ekoloskih Gibanj Slovenije)

SKD Slowenische Christdemokraten (Slovenski Krscanski
Demokrati)

SLD Allianz der demokratischen Linken (Sojuz Lewicy
Demokratyczney) (Polen)

SLS Slowenische Volkspartei (Slovenska ljudska stranka)

SMS Slowenische Jugendpartei (Stranka mladih Solvenije)

SNP Schottische Nationalpartei (Scottish National Party)

SNS Slowenische Nationalpartei (Slovenska nacionalna stranka)

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands

SSN Partei der slowenischen Nation (Stranka Slovenskega
Naroda)

UFD Union fur die franzésische Demokratie (Union pour la
Démocratie Francaise) (Frankreich)

uP Union der Arbeit (Unia Pracy) (Polen)

UPM Union fiir eine Volksmehrheit ("'Union pour une Majorité
Populaire) (Frankreich)

LAY Freiheitsunion (Unia Wolnosci) (Polen)

VK Vereinigtes Konigreich

VN Vereinte Nationen

WI Women’s Institute / Institut fiir Frauenfragen (Instituto
de la Mujer) (Spanien)

Z1.SD Vereinigte Liste der Sozialdemokraten (Zdruzeni Lista
Socialnih Demokratov) (Slowenien)

7P Vereinigung fiir die Region Primorska (Zveza za

Primorsko) (Slowenien)
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