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Programm on koostatud perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi
struktuuritoetuse seadus) § 20 Ig 1 alusel.
1. RAAMPROGRAMMI NIMETUS JA EESMARK

1.1. Raamprogrammi nimetus

»S00lise vordoiguslikkuse edendamine 2011-2013“.
Raamprogramm viiakse ellu aastaste tegevuskavadena.

1.2. Rakenduskava, prioriteetse suuna ja meetme nimetus

Programmi viiakse ellu ,Inimressursi arendamise rakenduskava” alusel prioriteetse suuna
.Pikk ja kvaliteetne t66elu” meetme ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine” raames.

1.3. Rakendusasutus

Vabariigi Valitsuse 19. aprilli 2007.a maaruse nr 111 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste
andmist korraldavate asutuste maaramine” § 7 p 4 alusel on prioriteetse suuna ,Pikk ja
kvaliteetne t66elu” rakendusasutus (edaspidi RA) Sotsiaalministeerium.

1.4. Rakendusiiksus

Vabariigi valitsuse 19. aprilli 2007.a mééaruse nr 111 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste
andmist korraldavate asutuste maaramine” § 8 p 4 alusel on prioriteetse suuna ,Pikk ja
kvaliteetne t66elu” rakendusiiksus (edaspidi RU) Elukestva Oppe Arendamise SA Innove.
Sotsiaalministeeriumi ja Innove vahel 21. septembril 2007.a s6lmitud halduslepingu nr 9.6-
4/2508 alusel volitab Sotsiaalministeerium Innove RU ulesandeid taitma.

1.5. Programmi elluviija

Sotsiaalministeerium (soolise vorddiguslikkuse osakond).
Soolise vorddiguslikkuse osakond ei ole seotud rakendusasutuse Ulesannete taitmisega.

1.6. Programmi abikolblikkuse periood

01.12.2010-31.03.2014

1.7. Taust, vajalikkuse pohjendus

Seadusest tulenevalt tahistab sooline vérddiguslikkus naiste ja meeste vordseid Gigusi,
kohustusi, véimalusi ja vastutust td6elus, hariduse omandamisel ja teistes Uhiskonnaelu
valdkondades osalemisel. Teisisdnu on see nagemus Uhiskonnast, kus ei vastandata meeste
ja naiste rolle, meeste ja naiste t6id, kus poistel ja tidrukutel on vdéimalik lGles kasvada ja
areneda vastavalt oma voimetele ja huvidele, elada vabana vagivallast, kus sugu pole
madrav sotsiaalse staatuse kujunemisel, kus naistel ja meestel on vordselt véimalus osaleda
kogu elanikkonda puudutavate otsuste vastuvétmisel.

Sellisest ideaaliihiskonnast oleme téna veel vaga kaugel.

! Papp, U.-M. Eesti vérddiguslikkuse teel: kokkuvéte. Teel tasakaalustatud tihiskonda: Naised ja mehed Eestis, II. Tallinn:
Sotsiaalministeerium, 2010, Ik 181.



Soolise vorddiguslikkuse poliitika Gheks pohieesmargiks on taiskasvanud indiviidide
majandusliku séltumatuse saavutamine. Selleks on vaja luua naistele ja meestele vordsed
vdimalused ja samavaarsed tingimused t66turul, toetada t66- ja pereelu Uhitamist, vdidelda
naiste vaesumisega, mis sageli piirab laste vdimalusi, véhendada soolisi palgaerinevusi ja
kindlustada mdlemasse soogruppi kuuluvate inimeste hea tervis.

Kuigi soolise vorddiguslikkuse pdhimotted on seadusega satestatud, voib soolist ebavordsust
kohata nii Ghiskonna, organisatsiooni kui indiviidi tasandil. Ebavérdsus saab alguse naiste ja
meeste ning nendega seonduva erinevast vaartustamisest. Inimeste vaartushinnangud,
hoiakud ja soostereotlilibid avaldavad otsest mdju inimeste eneseteostusvéimalustele ja
ressursside (sh sissetulekute) (ebavdrdsele) jagunemisele.

Seadus néaeb ette sootundliku té6poliitika kujundamist. Sooliselt tundlik [Ahenemine t6delule
peaks peegeldama meeste ja naiste tddalase kaitumise ja kohtlemise erinevusi ja selle
pdhjuseid ning arvestama meeste ja naiste erinevustega. Selline sooliselt tundlik t66poliitika
peaks kahtluse alla seadma argiteadmistel ja —hoiakutel pdhinevad soorollid ja ootused, mis
kujundavad meestele ja naistele erinevad vdimalused t66tada ning erinevad t66d ja
todtingimused.? Ka sooliselt neutraalsed poliitikad ja praktikad véivad taastoota voi isegi
slivendada struktuurset ebavordsust. Seega peaks soopbhine moéjude anallilis saama
poliitikate valjatéétamise, elluviimise ja hindamise lahutamatuks osaks.

Eesti td6turgu iseloomustab tugev sooline segregatsioon®. Nimetatud naitaja poolest on Eesti
Uks mahajddnumaid Euroopa Liidu (edaspidi EL) likmesriikide hulgas®. Tdéturu
segregatsioon jaguneb horisontaalseks ja vertikaalseks. To6turu  horisontaalne
segregatsioon viitab naiste ja meeste koondumisele erinevatesse tegevusvaldkondadesse.
Tegevusvaldkondades, kus naised on arvulises Ulekaalus, on palgad keskmiselt madalamad
kui neis tegevusvaldkondades, kus meeste osakaal on suurem. Eestis on naiste osakaal
oluliselt suurem tervishoiu ja sotsiaalhoolekande tegevusalal, hariduses, majutuse ja
toitlustuse valdkonnas. Samas on meeste Ulekaal ehituses ja pollumajanduses. Seetottu tihe
vOi teise tegevusala kokkukuivamine tabab valusamalt 0ht soogruppi. Viimase
majanduslangusega kasvas meeste t66tus Eestis rohkem just seet6ttu, et ehitussektori
tdémahud hippeliselt vahenesid. Todturu ametialane ehk vertikaalne segregatsioon
véljendab naiste ja meeste koondumist hierarhias erinevatele ametikohtadele, mis viitab ka
naiste ja meeste karjaérivdéimaluste erinevusele. Mehed hdivavad naistega vorreldes oluliselt
sagedamini ametialahierarhias kdrgemaid kohti. Isegi kui mees t66tab traditsiooniliselt nn
naiste tegevusvaldkonnas, on tema tdus karjaariredelil kiirem kui naistel. T66turu 2002. ja
2007. aasta segregatsiooniindeksite vordlus naitab, et nii ametialane kui horisontaalne
segregatsioon on siivenenud.® Ametialase segregatsiooni indeks on téusnud 30,4-lt 32,2-ni
ja tegevusalade puhul 22,5-It 25,8-ni.®

To6turu segregatsioon on tihedalt seotud hariduse segregatsiooniga. Uhest kiiljest véime kiill
radkida nahtusest nagu kérghariduse feminiseerumine’, kuid teisalt, naiste erialavalikud on

2 Masso, M. Mehed ja naised td6elus. Teel tasakaalustatud Gihiskonda: Naised ja mehed Eestis II. Artiklikogumik.
Sotsiaalministeerium, 2010.
3 Todalane segregatsioon iseloomustab naiste ja meeste té6tamist erinevatel tegevusaladel, erinevatel ametikohtadel ning
tédalastel positsioonidel.
4 Naiste ja meeste vorddiguslikkuse aruanne 2010, Euroopa Komisjon, 2010. Statistilise lisaga inglise keeles veebis
kattesaadav aadressilt http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=4613&langld=en. Raporti pohiosa eesti keeles aadressil
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0694:FIN:ET:PDF

Gender segregation in occupations and in economic sectors in EU Member States, in 2002 and 2007.

6 Commission Staff Working Document to the Report From The Commission to The Council, The European Parliament, The
European Economic and Social Committee And The Committee Of The Regions. Equality between women and men — 2010.

7 20-24 aastaste hulgas on naiste haridustase t6usnud (kérgharidusega naisi oli 2002. aastal 85,8% ja 2007. aastal 89,6%) ja
meeste haridustase on langenud (kérgharidusega mehi oli 2002. aastal 77,1% ja 2007. aastal 72,2%). Papp, U.-M. Eesti
vordoiguslikkuse teel: kokkuvdte. Teel tasakaalustatud Gihiskonda: Naised ja mehed Eestis, Il. Tallinn: Sotsiaalministeerium,
2010, Ik 188.



endiselt traditsioonilised. Naiste valikuteks on peamiselt nn pehmed erialad nagu
haldusjuhtimine, sotsiaal- ja kaitumisteadused, humanitaar-, tervise ja Opetajakoolituse
valdkonna alad, mida traditsiooniliselt naistele sobivamateks peetud on. Seega hariduse
sooline segregatsioon tingib sarnase soolise segregatsiooni kujunemise té6turul. Kuid
té6turu  sooline segregatsioon véib omakorda olla hariduse soolise segregatsiooni
méjutajaks, sest noorte erialased valikud peegeldavad traditsioonilisi soorolle ihiskonnas.®
Soolise vordodiguslikkuse monitooringute (2005, 2009) kohaselt on endiselt levinud arusaam,
et eksisteerivad nn meeste ja naiste t66d ehk teisisbnu usutakse, et just naised voi just
mehed saavad osade tdddega paremini hakkama.® Samas lahtuvad noored oma haridustee
ja eriala valikul t66turul hetkeolukorrast. Selle tbestuseks on suurem td6turu sooline
segregatsioon nooremate nais- ja meestddtajate puhul.'® Tekibki suletud ring ning sooliste
stereotlilipide taastootmine. Sellest tulenevalt tuleb tahelepanu pddérata noorte
karjaarindustamisele. Labi karjaarindustamise tuleb julgustada noori valima oma huvidele ja
potentsiaalile vastav eriala kartmata Ghiskondlikku hukkam@istu, kui valik langeb otsustaja
sugu arvestades ebatraditsioonilise eriala kasuks. Tuleb teha selgitustédd, et eelarvamused
poistele ja tidrukutele ning naistele ja meestele sobivatest haridus-, t66- ning ametivalikutest
piiravad nii isiku valikuvabadust kui Uhiskonna tasandil t66jéuressursi efektiivset kasutamist.

T66turu segregatsioon on (ks peamine soolise palgaldohe tekkepdhjus. Seda kinnitab ka
Eesti nais- ja meestd6tajate keskmise bruto-tunnipalga vahe (2007. aastal 30,9%), mis on
EL-i suurim (EL-i keskmine 17,6%)''. Kui 2001. aastal oli naiste ja meeste keskmise
tunnipalga vahe 24,3%, siis praeguse palgavahe suurenemisega oleme tagasi 1980.
aastates, kus naiste keskmine palk oli 30-35% vorra meeste keskmisest palgast madalam.'?

Eestis on levinud peremudel, kus naine ja mees mdélemad té6étavad ning panustavad pere
sissetuleku teenimisel. Samas suur sooline palgaldhe séilitab traditsioonilist arusaama
mehest kui pere peamisest leivateenijast ja naisest kui kodumajapidamise ja laste eest
hoolitsejast ning seab tegelikkuses naistele topeltkoormuse. Ebavdrdsus peresiseste
kohustuste jagunemisel aga mdjutab naiste vdimalusi 166 leidmisel ja karjaari tegemisel.
Téb6andjad eeldavad, et fertiilses eas naine jadb suurema tdendosusega moneks ajaks t6olt
eemale (lapsehoolduspuhkus, lapse haigestumise korral lapsega kojujaamine), mis tdhendab
vodimalikke lisakulutusi ja -t66d té6andjale, ning seetéttu vdidakse naiste asemel eelistada
mehi. Seega kui lapsehoolduspuhkust ja lapse kasvatamisest tulenevaid kohustusi jagataks
naiste ja meeste vahel senisest vérdsemalt, vaheneks naistel oht olla diskrimineeritud.'® Téd
ja pereelu Uhitamisega seotud meetmete véljatddtamise ja rakendamise puhul aga ei tohiks
tegevused olla suunatud Uksnes naiste paremale kaasamisele té6ellu, vaid peaksid toetama
ka isade rolli laste kasvatamisel ja koduses elus tervikuna'®. 2009. aasta soolise
vordoiguslikkuse monitooringu tulemused viitavad lisaks veel erinevusele eesti rahvusest ja
mitte-eesti rahvustest inimeste t66 ja pereelu Ghitamise véimaluste tajumises. Naiteks leidsid
mitte-eesti naised oluliselt sagedamini kui eesti rahvusest naised, et nende t66kohal
valmistab nii vanemahuivitise ajal kui ka lapse kolmeaastaseks saamiseni kojujaamine

8 Anspal, S., Kallaste, E., Kraut, L., Turk, P. Sooline palgaléhe Eestis: Poliitikameetmete anallls. (Artikkel avaldatakse 2011.
aastal valjaantavas palgaldhe uuringu artiklikogumikus.)

Pilk tédellu. Tallinn: Statistikamet, 2008.
10 Papp, U.-M. Eesti vérddiguslikkuse teel: kokkuvéte. Teel tasakaalustatud Gihiskonda: Naised ja mehed Eestis, Il. Tallinn:
Sotsiaalministeerium, 2010, Ik 188.

Gender pay gap in unadjusted form in %. Eurostat, 2010. Andmed kattesaadavad jargmisel veebiaadressil:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem040&plugin=0

Papp, U.-M. Eesti vérddiguslikkuse teel: kokkuvéte. Teel tasakaalustatud Gihiskonda: Naised ja mehed Eestis, Il. Tallinn:
Sotsiaalministeerium, 2010, Ik 188.

Anspal, S., Kallaste, E., Kraut, L., Turk, P. Sooline palgaléhe Eestis: Poliitikameetmete anallls. (Artikkel avaldatakse 2011.
?fstal véljaantavas palgaléhe uuringu artiklikogumikus.)

Hansson, L. T66- ja pereelu Ghitamine. Teel tasakaalustatud Ghiskonda: Naised ja mehed Eestis, II. Tallinn:
Sotsiaalministeerium, 2010, Ik 50.



raskusi, samuti Uletunnitddst keeldumine ja haige lapse kodus pdetamine.'® Kas sellise
arvamuse taga on vastava grupi madalam teadlikkus oma 6igustest, nende piiratumad
vdimalused tddelus voi veel muud pdhjused, vajab edasist uurimist ja analldsi.

Vordsete voimaluste puudumine tébelus tekitab ebavordsust ka teistes eluvaldkondades.
Naiste kehvem positsioon td66turul avaldab otsest méju nende sissetulekutele, mis méjutab
omakorda sissetulekutel péhinevate havitiste (nt vanemahivitis, té6tuskindlustushivitis,
haigushiivitised)'® ja tulevase pensioni suurust. Vaiksem sissetulek piirab naiste
majanduslikku iseseisvust, mis on naiteks Uheks pohjustest, miks aastaid kannatatakse
vagivaldses suhtes. Teisalt, véttes arvesse iksikvanemate suurt hulka'’ ja naiste suurt
osakaalu nende seas'®, véib see omakorda viia selliste sotsiaalsete probleemideni nagu
vaesuse feminiseerumine ning laste vaesus. Statistikaameti andmetel oli lksikvanemaga
perede vaesuse maar 2007. aastal 39%.'°

Tooalasel soolisel ebavdrdsusel on negatiivne moju ka meestele, kes pealtndha on t66turul
naistest paremas olukorras. Tegevus- ja ametialade traditsiooniline sooline jaotus mojub
piiravalt nii naistele kui meestele, kellel ei pruugi olla véimalik rakendada oma potentsiaali
soovitud t66l. Stereotlilipsed td6alased rolliootused kujundavad eelarvamuse, et mehed ja
naised sobivad paremini kindlate t66de tegemiseks, naiteks naised hoolduséeks ja mehed
kirurgiks. Samuti peetakse perekonnaga kaasnevat hoolitsuskohustust pigem naiste (166)elu
mdjutavaks aspektiks, mistéttu voéib meestel olla keerulisem kasutada vdimalusi, mille
eesmark on toetada t66 ja pereelu UGhitamist. Samuti avaldab t66 ja karjaariga seotud tugev
surve negatiivset méju nii meeste tervisele kui ka nende I&hisuhete kvaliteedile®.

Kuigi naiste ja meeste vordsuse saavutamisele suunatud tegevused on eelduseks
konstruktiivsete t66suhete tekkimisele ja ettevotete efektiivsuse kasvule, on Eesti tddandjate
huvi soolise vorddiguslikkuse edendamise meetmete rakendamise vastu oma
organisatsioonides Usna jahe. Eesti ettevotjate seas 2007. aastal labiviidud kisitlus kinnitab,
et organisatsioonides on vélja kujunenud praktikad ja arusaamad, mis jargivad Uhiskonnas
kehtivat sooideoloogiat, mitte kehtivaid seadusi.?’ Kuigi soolise vérddiguslikkuse seadus
kehtib alates 2004. aastast, ei olda sellega eriti kursis.?

Seadusest tulenevalt peab té6andja tagama oma tdoétajatele turvalise t6dkeskkonna, kus
to6taja oleks kaitstud soolise diskrimineerimise, seksuaalse ja soolise ahistamise ning
tagakiusamise eest. 2010. aastal &bi viidud uuringu®® kohaselt itles ligi 5% tddtajatest, et
vimase 12 kuu jooksul on nad saanud tddkohal ebasoovitava seksuaalse t&helepanu
osaliseks. Seda peamiselt klientide (45%) ja kolleegide (22%) poolt. Ligi 10% tddtajatest oli

15 Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2009. Uuringuraport. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2010. Sotsiaalministeerium,
2010, Ik 112. Veebis kattesaadav aadressilt
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/2010/toimetised_20101.pdf.

Naiteks 2009. aastal moodustas naiste keskmine t66tuskindlustushiivitise summa vaid 69% meeste omast (naistel 3594,
meestel 5223 krooni (vastavalt 229,70 ja 333,81eurot) (Statistikaamet, Eesti statistika aastaraamat 2010, Tallinn, 2010, |k 138)

Statistikaameti 2006. aasta leibkonna eelarve uuringu (LEU) andmetel oli umbkaudu 16% kdigist lastega leibkondadest
Uksikvanema leibkonnad.

890% Uksikvanemaga leibkondadest olid Uksikemaga leibkonnad (LEU, Statistikaamet, 2006)
19 Statistikaameti hinnangul suurenes majanduslanguse t6ttu risk vaesusesse langeda 2009.a jooksul aga oluliselt.
g%tatistikaamet, Eesti statistika aastaraamat 2010, Tallinna 2010, Ik 106)

Sooline vorddiguslikkus ja ebavordsus: hoiakud ja olukord Eestis 2009. aastal. Poliitikaanallils. Sotsiaalministeeriumi
toimetised nr 3/2010, Sotsiaalministeerium 2010. Veebis kattesaadav aadressilt
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/2010/toimetised_20103.pdf . Soolise vorddiguslikkuse
monitooring 2009. Uuringuraport. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2010. Sotsiaalministeerium, 2010. Veebis kattesaadav
aadressilt http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/2010/toimetised_20101.pdf.

21 Alas, R., Kaarelson, T. Erasektori juhtide teadlikkus, praktika ja suhtumine vorddiguslikkuse normidesse ning nende
edendamisse. Analliis. Tallinn: Estonian Business School, 2007.

Papp, U.-M. Eesti vérddiguslikkuse teel: kokkuvéte. Teel tasakaalustatud Gihiskonda: Naised ja mehed Eestis, Il. Tallinn:
Sotsiaalministeerium, 2010, Ik 189.

3 Psiihhosotsiaalsete riskide levik Eestis. CentAR 2010. Uuringu I6pparuanne on veebis kattesaadav aadressil
http://www.ti.ee/public/files/pdf_files/CENTAR_I6pparuanne.pdf



vimase 12 kuu jooksul kannatanud tdokohal kiusamise all. Tébkeskkonnas toimuv
ahistamine aga mojutab otseselt inimeste td66elu kvaliteeti.

1.7.1. Seos rakenduskava ja prioriteetse suuna eesmarkidega

Programmi tegevused on suunatud ,Inimressursi arendamise rakenduskava” prioriteetse
suuna ,Pikk ja kvaliteetne t66elu” eesmargi ,Tddelu kvaliteedi parandamine” saavutamisele
labi té6suhte poolte tédeluga rahulolu suurendamise.

1.7.2. Seos prioriteetse suuna teiste meetmete, programmide ja avatud
taotlusvoorudega

e Raamprogrammis ,Kvalifitseeritud t66joupakkumise suurendamine 2007-2013”
keskendutakse muu hulgas sellistele teemadele nagu karjaarindustamine, paindlikud
té6vormid, hoolduskohustustega inimeste t66hdive edendamine, mis seostuvad soolise
vOrdoiguslikkuse edendamise programmi keskmes olevate tegevustega, kus
keskendutakse meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamisele neis kiisimustes.

e Raamprogramm ,Té6elu kvaliteedi parandamine 2009-2014“ ja programm ,Soolise
vordodiguslikkuse edendamine 2011-2013“ panustavad mdlemad vodrdsete vdimaluste
loomisesse tdoturule ligipaasul ja tddelus ning tédandjate hoiakute véljaselgitamisesse ja
nende muutmisesse. Programmide tegevused ei kattu.

e Programmi ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010“ osadele tegevustele,
milleks on soolise vorddiguslikkuse seaduse kommenteeritud véljaanne, soolise
palgaléhe uuring, soolise vorddiguslikkuse monitooring, Eesti tdbalase soolise
vordoiguslikkuse vorgustiku toetamine, soolise vorddiguslikkuse seminarid tédandjatele
ja tootajate esindajatele ning t66, pere- ja eraelu parem UGhitamine, kavandatakse
jatkutegevusi kdesoleva programmi raames.

e Meetmes 1.3.5. ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine” on labi viidud avatud taotlusvoor
2010. aasta juunis. Avatud taotlusvooru raames on toetatavad jargmised tegevused:

1. Kampaaniate, teavitus- voi ndustamistegevuste voi koolituste labiviimine (v.a
soolise vorddiguslikkuse seaduse kommenteeritud véljaande koostamine ja
avaldamine), mis aitavad kaasa U(he vbi mitme alljargneva eesmargi
saavutamisele:

1) tdsta erinevate t66- ja haridusvaldkonna sihtgruppide teadlikkust soolist
vOrddiguslikkust puudutavatest digusaktidest;
2) tosta tdotajate ja tébdandjate teadlikkust soolisest vorddiguslikkusest

té6elus;
3) vahendada soostereotlipe ja nende negatiivset moju té66- ja
haridusvaldkonnas;

4) rakendada t66- ja haridusvaldkonnas soolise  vorddiguslikkuse
slivalaiendamise strateegiat.

2. Too6- voi haridusvaldkonda késitlevate soolise vorddiguslikkuse alaste uurimuste
(v.a soolise palgaléhe uuring ja soolise vorddiguslikkuse monitooring) labiviimine
ja tutvustamine. Uurimused peavad toetama soolise vorddiguslikkuse aspekti
arvesse votvate teadmistepbhiste poliitikate loomist ning nende abil peab olema
véimalik tdiendada Eesti Gigusruumi voi poliitikaid soolise vorddiguslikkuse
aspektist.



3. Teenuste osutamine (pstihholoogiline, juriidiline ja sotsiaalnbustamine, koolitus,
ajutine varjupaigateenus), mis parandavad haavatavate sihtgruppide ligipaasu
t6oturule voi toetavad nende td6turule sisenemist voi td6turul plsimist.

4. Tdédandja soolise  vorddiguslikkuse olukorra  véaljaselgitamiseks  ning
parendamiseks analldsi, konsultatsiooni, koolituse ja néustamise l&biviimine ning
parendamiseks vajalike tegevuste elluviimine

Viimase tegevuse osas on avatud jooksev taotlemine kuni rahaliste vahendite I6ppemiseni.

1.7.3. Seos valdkondlike arengukavadega

e Eesti majanduskasvu ja t66hdive tegevuskava aastateks 2008-2011 9. eesmark on
té6elu paindlikkuse suurendamine ja t6delu kvaliteedi parandamine, mis hdlmab t66 ja
pereelu Uhitamise teemat.

e Sotsiaalministeeriumi arengukava aastateks 2011-2014 sotsiaalkaitse valdkonnas
seatud kuuest strateegilisest eesmargist nelja saavutamisele aidatakse kaasa antud
programmi raames tehtavate tegevustega. Need eesmargid on: tagada inimeste
majanduslik toimetulek ja hea t66 (1. eesmark), toetada laste ja perede heaolu (3.
eesmark), edendada inimestevahelist hoolimist, vordseid voéimalusi ja soolist
vorddiguslikkust (4. eesmark) ja tagada inimeste pikk ja kvaliteetne elu (5. eesmark).

1.8. Sihtgrupid

Programmi tegevused on suunatud jargmistele sihtgruppidele:
o té6andjad
téotajad
ametithingud
usaldusisikud
ministeeriumite ja nende allasutuste ning kohalike omavalitsuste ametnikud
poliitikakujundajad (sh Riigikogu likmed)
poliitika méjude hindajad
sotsiaalpartnerid
valdkonnas tegutsevad mittetulundusihendused
soolise vorddiguslikkuse eksperdid
Eesti té0alase soolise vorddiguslikkuse vorgustiku likmed
digusabi osutajad
Oiguskaitse institutsioonide t6o6tajad (sh téovaidluskomisjonid, tédinspektsioon,
kohtud)
oigusteaduse 6ppejoud
Ulidpilased
sotsiaalteadlased
ajakirjanikud
lapsevanemad
pedagoogid
karjaarindustajad
pereterapeudid.



2. EESMARKIDE KIRJELDUS

2.1.  Uldeesmark
Soolise vordoiguslikkuse edendamine ja soolise diskrimineerimise vahenemine.

2.2. Alameesmargid

2.2.1 Tagatud on soolise vorddiguslikkuse digusnormide rakendamine.
2.2.2 Tootajate ja tddandjate teadlikkus soolisest vorddiguslikkusest on suurenenud.
2.2.3 Sooliste stereotlilipide negatiivne moju meestele ja naistele on vahenenud.



3. Tegevuste kirjeldus

3.1. Uuringud ja analiiisid

Olukorra kirjeldus

Uuringutest ja anallilsidest saadav info on peamiseks allikaks, mille alusel saab hinnata
soolise ebavordsuse ilmnemist ning kujunemise mehhanisme {hiskonnas. Statistikaameti
poolt korraldatud riiklike vaatluste abil saab teada vaid Uldiseid trende nt naiste ja meeste
té6hoive voi 160 ja pereelu UOhitamise kohta. Eriuuringud ja anallilisid aitavad moista
mitmesuguseid t66turul aset leidvaid eriomaseid arenguid ja nahtusi. Eriti oluline on see
spetsiifiliste teemade v6i sihtgruppide puhul, nt mitte-eesti rahvustest naiste ja meeste
takistused ja hoiakud t66 ning pereelu thitamisele, sooline ja seksuaalne ahistamine jne.

Poliitikate kujundamisel ja rakendamisel on vajalik arvestada, et need mdjutavad naisi ja
mehi erinevalt. Informatsiooni naiste ja meeste tegeliku olukorra kohta saab uuringutest ja
analllsidest. Saadud infot kasutatakse erinevate teadlikkuse tdstmisele ning hoiakute
muutmisele suunatud tegevuste (nt koolitused, infomaterjalid jms) elluviimisel.

Tegevused

3.1.1. Anallis: Sooline ja seksuaalne ahistamine ning tagakiusamine t6delus (tegevus
viiakse ellu aastatel 2011-2013)

Programmi raames tellitakse anallils tddkeskkonnas toimuva soolise ja seksuaalse
ahistamise ning tagakiusamise iseloomu ja tagajargede valjaselgitamiseks. Analldsi
tulemustele tuginedes tdotatakse vélja nii tOo6tajatele kui tddandjatele suunatud
infomaterjalid. Analllsitakse ka temaatilise modtmisinstrumendi kasutamise vdimalust
olemasoleva rahvastiku-uuringu raames.

3.1.2. Lapsevanemate paindliku t66- ja pereelu Uhitamise vdimaluste anallilis (tegevus
viiakse ellu aastatel 2011-2012)

Tegevuse raames anallilsitakse Eesti lapsevanemate vanemapuhkuste, hivitiste, diguste ja
tugiteenuste  paindlikumaks muutmise vdimalusi, mis vdimaldaks tagada naistele ja
meestele paremad voimalused t66 ja pereelu Uhitamiseks. Anallilsi Uheks valjundiks on
poliitikasoovituste formuleerimine ning tutvustamine

3.1.3. Mitte-eestlaste t66- ja pereelu uuring (tegevus viiakse ellu aastatel 2012—2013)

Programmi raames uuritakse mitte-eesti rahvusest naiste ja meeste positsioone t66turul ning
plltakse valja selgitada, miks nad tajuvad oma t66 ja pereelu Uhitamise voéimalusi
viletsamatena kui eesti rahvusest inimesed. Lisaks selgitatakse vélja ja seostatakse eesti
rahvusest ja mitte-eesti rahvustest inimeste t66tamise ning tédkollektiivide erinevusi, nende
té6turu positsiooni, 166 ja pereelu Uhitamise reaalset praktikat ning Eesti perepoliitika mdju
mitte-eesti rahvustest inimestele. Uuringu Uheks vaéljundiks on poliitikasoovituste
formuleerimine ning tutvustamine.

3.1.4. Soolise vorddiguslikkuse monitooring (tegevus viiakse ellu aastatel 2012-2013)
Monitooring on temaatiliselt laiahaardeline kvantitatiivuuring, mis annab v&artuslikku
informatsiooni soolise vorddiguslikkuse ning ebavdrdsusega seonduvate erinevate

aspektide, sh inimeste arvamuste, stereotllpide, hoiakute ja kaitumispraktikate kohta Eesti
Uhiskonnas. Sarnased monitooringud tehti ka 2003., 2005. ning 2009. aastal.
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3.2. Teavitustegevused

Olukorra kirjeldus

Kriitiline roll naiste ja meeste positsiooni ja olukorra kujunemisel Ghiskonnas on inimeste
teadlikkusel ja hoiakutel. 2009. aastal tehtud soolise vorddiguslikkuse monitooringu
kiisimusele, kuidas te hindate naiste ja meeste positsiooni Eesti Uihiskonnas, vastasid ligi
pooled kusitletuist (47%), et meeste positsioon on natuke véi margatavalt parem kui naistel.
Meeste positsiooni paremust tajusid keskmisest enam naised (54% vs. 39%), samas kui
naiste ja meeste vordvaarsusesse uskusid jallegi rohkem mehed (48% vs. 34%). Oluline on
markida, et eesti rahvusest naised tunnetasid mitte-eesti rahvustest naistest enam, et
meeste positsioon Uhiskonnas on parem (58% vs. 48%). Tuues vordluse Soomega kui
soolise vorddiguslikkuse poolest Uhe eesrindlikuma riigiga maailmas, ilmneb, et kahe riigi
vordluses tajusid Soome naised kdige enam meeste positsiooni paremust. Soome
vastavasisulise monitooringu raames esitatud samale kisimusele Soome (hiskonna kohta
vastas 84% naistest ja 61% meestest, et meestel on margatavalt vdi natuke parem kui
naistel ning koigest 15% naistest (36% meestest) pidas naiste ja meeste positsiooni
vordvaarseteks. Soome naiste kérgema ebavordsuse tajumise (ks pdhjuseid on suurem
teadlikkus soolisest vorddiguslikkusest ja ebavdrdsusest ning nende véljendusvormidest.
Ebavérdsust osatakse (hiskonnas tahele panna ja samuti oma ebavordse kohtlemise
kogemust sooperspektiivist hinnata.?*

Mida suurem on teadlikkus soolise vorddiguslikkuse temaatikast, seda toetavamad on
hoiakud soolise vorddiguslikkuse suhtes. Seega hoiakutel on oma kindel roll inimeste
kaitumise kujunemisel ning hoiakute muutumine méjutab inimeste reaalselt kéitumist.

Eesti inimeste soolist vorddiguslikkust ja ebavdrdsust puudutavaid hoiakuid ja olukorda
kasitlev uuring ,Soolise voérddiguslikkuse monitooring 2009 naitas, et vorreldes 2005.
aastaga on Eesti elanike hoiakud muutunud vaid pisut vorddiguslikkust toetavamaks.
Endiselt on laialt levinud traditsioonilisi soorolle toetavad hoiakud ja stereotliibid. Sotsiaalse
soo olemust ja kujunemist ei osata Oigesti mdista ning seda samastatakse inimese
bioloogilise sooga odigustades bioloogilisest soost tuleneva erinevusega naiste ja meeste
ebavordsust Uhiskonnas. Sotsiaalne sugu on konstrueeritud inimeste tegevuste kaigus ning
s6ltub nende teadmistest ja hoiakutest ning sellest tulenevast kditumisest. Seega naiste ja
meeste ebavdrdsuse kaotamine ning soolise vorddiguslikkuse saavutamine ei sdltu ainult
seadustest, vaid seda modjutavad markimisvaarselt inimeste hoiakud ja sellest tulenev
kaitumine. Muudatused hoiakutes toimuvad aeglaselt, mistottu tuleb inimeste kéaitumise
maojutamiseks hoiakute muutmise ning teadlikkuse suurendamisega tegeleda jarjepidevalt.

Tegevused
3.2.1. Sooliste stereotlilipide teavituskampaania (tegevus viiakse ellu aastatel 2011-2013)
Programmi raames korraldatakse teavituskampaania, mille raames ndidatakse sooliste

stereotlilipide negatiivset mdju t66- ja karjddrivalikutele ning tutvustatakse lahendusi
positiivsete naidete abil.

2 Jarviste, L. Sooline vorddiguslikkus ja ebavordsus: hoiakud ja olukord Eestis 2009. aastal. Poliitikaanallids.
Sotsiaalministeeriumi toimetised, 3/2010.

25Jéirviste, L. Kas Eestis on levinud vérddiguslikkust toetavad hoiakud? Teel tasakaalustatud Gihiskonda: Naised ja mehed
Eestis, II. Tallinn, 2010.
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3.2.2. Soolise vordodiguslikkuse alaste veebilehtede uuendamine (tegevus viiakse ellu
aastatel 2011-2013)

Programmi  raames  uuendatakse  Sotsiaalministeeriumi  kodulehekiiljel  soolist
vordoiguslikkust kasitlev osa, kodulehekillg gender.sm.ee, mis on veebipbhine soolise
vordoiguslikkuse alane andmebaas ning soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise
voliniku kodulehekdlg.

3.2.3. Tébdandjate soolise vorddiguslikkuse alase tegevuse toetamine (tegevus viiakse ellu
aastatel 2011-2013)

Programmi raames toetatakse Eesti tddalase soolise vorddiguslikkuse vdrgustiku kohtumiste
toimumisi. Vorgustiku kohtumised vdimaldavad selle liikmetel, kelleks on muuhulgas ka
té6andjad ja t66tajate esindajad, teabe, kogemuste ning heade tavade vahetamist soolise
vordodiguslikkuse edendamiseks organisatsiooni tasandil. Lisaks korraldatakse programmi
raames vorgustiku likmetele suunatud t6dalase soolise vorddiguslikkuse koolitusi ning
jooksvalt informeeritakse liikmeid ka teistest programmi raames toimuvatest Uritustest.

3.3. Konverentsid, seminarid ja koolitused

Olukorra kirjeldus

Konverentside korraldamisega on véimalik saada suuremat tahelepanu ja meediakajastust
ning algatada ja arendada Uhiskonnas sisulisi diskussioone tédelu ja soolist vorddiguslikkust
puudutavatel teemadel. Erinevad seminarid ja koolitused aitavad riiklikul ja organisatsiooni
tasandil valja arendada soolise vorddiguslikkuse alast kompetentsi ning jagada praktilisi
t6Ovotteid ja nbuandeid.

Tegevused

3.3.1. Korraldatakse palgaldhe uuringu tulemusi tutvustav konverents ja maakondlikud
seminarid. Antakse vélja palgaldhe teemaline artiklikogumik, mida levitatakse konverentsil ja
seminaridel. Tegemist on programmi ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010"
raames labi viidud soolise palgaldéhe uuringu jatkutegevustega. (Tegevus viiakse ellu aastal
2011.)

3.3.2. Programmi raames korraldatakse t66tuba pereterapeutidele, ndustajatele ja
pedagoogidele, pakkudes praktilist teavet, kuidas lapsevanemaid toetada, et nad tuleksid
paremini toime oma t66 ja pereelu Uhitamisega. Tegemist on jatkutegevusega programmis
»S00lise vordodiguslikkuse edendamine 2008—2010“ toimunud konverentsi ,Hooliv isadus”
jargsele tdotoale. Uus tdotuba korraldatakse taas konverentsi (,Kas lapsevanemaks
slinnitakse voi dpitakse?) jargselt. Konverentsil ja td6toas esineva valislektori loengu pdhjal
koostatakse juhendmaterjal, mis on mdeldud lastega ja peredega té6tavatele omavalitsuste,
maavalitsuste ja haridusasutuste spetsialistidele. (Tegevus viiakse ellu aastal 2011.)

3.3.3. Korraldatakse soolise vorddiguslikkuse seadust selgitavad koolitused juristidele,
kohtunikele, digusabi osutajatele, té6vaidluskomisjonide tddtajatele ja  Glikoolide
Oigusteaduse Oppejoududele. Tegemist on jatkutegevusega programmi ,Soolise
vordoiguslikkuse edendamine 2008-2010“ raames koostatud soolise vorddiguslikkuse
seaduse kommenteeritud valjaandele, mis on Uhtlasi koolituste alusmaterjaliks. (Tegevus
viiakse ellu aastatel 2011-2012.)
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3.3.4. Korraldatakse t66alase soolise vorddiguslikkuse koolitused. Koolitused on kahte tudpi:
esmased ja temaatilised. Esmased koolitused toetuvad projekti ,Meeste ja naiste
vordoiguslikkus — tdhusate ja jatkusuutlike ettevotete pohimbte ja eesmark” kaigus valja
té6tatud koolitusprogrammile ja juhendmaterjale soolise vordodiguslikkuse edendamiseks
organisatsioonis. Kasitletakse meeste ja naiste vdrdset kohtlemist té6elus — miks see vajalik
on ning millist kasu see toob organisatsioonile/ettevdttele. Temaatilised koolitused
keskenduvad kitsamatele t66eluga seotud teemadele nagu naiteks varbamine, palk, karjaar
ja taiendkoolitus, t66 ja pereelu Ghitamine jms. (Tegevus viiakse ellu aastatel 2012—2013.)
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4. ABIKOLBLIKUD JA MITTEABIKOLBLIKUD KULUD

4.1. Vastavalt struktuuritoetuse seaduse § 21 Idike 2 alusel kehtestatud korrale on
abikolblikud jargmised kulud:

4.1.1. Personali- ja Gldkulud;

4.1.2. Personali transpordikulud, kui need on vajalikud programmi eesmarkide
saavutamiseks. Transpordiliigi valimisel tuleb jargida kulude mdistlikkuse printsiipi. RU-I on
Oigus arvata transpordikulud mitteabikdlblikeks, kui kulu tegemine ei olnud sihtotstarbeline
vdi on pdhjendamatult suur. Abikdlblikud on jargmised transpordiga kaasnevad kulud
jargmistel tingimustel:

4.1.2.1. Uhistranspordi kasutamise kulud. Kuludokumendid tuleb esitada koos selgitustega;

41.2.2. Taksoteenuse kasutamise kulud. Kuludokumendid tuleb esitada koos
pdhjendusega, miks taksoteenuse kasutamine oli antud olukorras maistlik ja vajalik;

4.1.2.3. Mootorsdiduki liisimise ja rentimise kulud hilisema véljaostudiguseta liisingu- voi
rendilepingu korral ja selle sdiduki dlalpidamiskulud (sh kindlustusmaksed, remondi- ja
hooldustdédd, tarvikud jne). Kui mootorsdidukit kasutatakse ka muudeks soéitudeks kui
programmi tegevused, siis on abikdlblik ainult proportsionaalselt programmi rakendamiseks
tehtud osa rendi- véi liisinguesemele tehtud kulutustest. Proportsiooni arvestuse pohimétted
tuleb eelnevalt RU-ga kooskdlastada. Maksimaalne hlvitatav rendi- voi liisingueseme rendi-
voi liisingumakse ning kitusekulu kokku on 639,12 eurot (koos kaibemaksuga) kalendrikuus;

4.1.2.4. Isikliku séiduauto kasutamise kulud. Hivitamine toimub tulumaksuseaduse § 13 Ig 3
punkti 2 alusel Vabariigi Valitsuse kehtestatud tingimustel ja piirméaarades. Abikdlblik on
hivitis vastavalt tegelikule kulule kltusekulu tdendava dokumendi ja kalkulatsiooni
esitamisel vdi vastavalt asutusesiseselt kehtestatud isikliku soéiduvahendi kasutamise
tingimustele ja kulule kilomeetri kohta, kuid mitte rohkem kui 0,3 eurot sdidetud kilomeetri
kohta;

4.1.2.5. Tasuline parkimine kuludokumentide alusel koos selgitusega.

4.1.3. Personali toitlustuskulud ja sellelt tasutav maks tulumaksuseaduse § 48 ldike 4
madistes.

4.1.4. Paevarahad, majutuskulud ja mootorsdiduki kasutamise kulud on abikélblikud
vastavates digusaktides kehtestatud maksustamisele mittekuuluvate piirmaarade ulatuses.

4.1.5. Valiskoolitused ja —lahetused Euroopa Liidu liikmesriikides, Norras, Liechtensteinis,
Sveitsis ja Islandil.

4.1.6. Toetuse kasutamise ja avalikustamisega seotud teavituskulud.

4.2. Lisaks on abikélblikud teised kulud, mis on pohjendatud, mdistlikud ja otseselt vajalikud
programmi eesmarkide taitmiseks ja mis on tehtud kooskdlas 6igusaktides ning programmis
séatestatuga.

4.3. Programmi elluviija ja partneri administratiivpersonali véliskoolitused ja -lahetused tuleb

eelnevalt kooskélastada RUga. RU-I on &igus keelduda kooskélastuse andmisest, kui
personali valiskoolitused ja -l&hetused ei tédida programmi eesmérke.
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4.4. Vastavalt N6ukogu méaéaruse (EU) nr 1083/2006, millega nahakse ette Gldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks maéarus (EU) nr 1260/1999 (EUT L 210/25, 31.07.2006, Ik 1-54) art
34 Idikele 2 fondide eripdra kohta vdib kuni 10% ulatuses programmi abikdlblikest
kogukuludest teha kulusid, mis on abikolblikud Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse
(EU) 1080/2006, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja millega tunnistatakse
kehtetuks méaarus (EU) nr 1783/1999 (EUT L 210/1, 31.07.2006, lk 1—11) kohaselt, mille
alusel finantseeritakse kulusid Euroopa Regionaalarengu Fondist.

4.5. Lisaks struktuuritoetuse seaduse § 21 I6ike 2 alusel kehtestatud korras séatestatule on
mitteabikdlblikud jargmised kulud:

4.5.1. Mitterahaline sissemakse;
4.5.2. Liiklusvahendi ja kinnisasja ost.
4.5.3. Véljaostubdigusega rent.

5. EELARVE

5.1. Struktuuritoetus (edaspidi toetus) on struktuuritoetuse seaduse § 2 punktist 1 1&htuvalt
rahaline abi, mida antakse ndoukogu maaruse nr 1083/2006 artiklis 1 nimetatud
struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahenditest vdi Eesti riigi poolt nende vahendite
kasutamise kaasrahastamiseks sihtotstarbeliselt eraldatavatest tdiendavatest vahenditest.

5.2. Omafinantseering on struktuuritoetuse seaduse § 2 punktist 3 lahtuvalt toetuse saaja voi
teise projektis osaleva flilsilise voi juriidilise isiku, riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse
asutuse (edaspidi programmis osalev isik) rahaline panus projekti. Omafinantseeringu hulka
arvatakse ainult toetuse saaja vdi programmis osaleva isiku tehtavad abikdlblikud kulud.
Omafinantseeringut toetuse hulka ei arvata, samuti ei saa toetust kasutada
omafinantseeringuks.

5.3. Toetuse maksimaalne maar on 85% ja maksimaalne summa 469 111,60 eurot.

5.4. Omafinantseeringu minimaalne maar on 15% ja minimaalne summa 82 784,40
eurot.

5.5. Kui toetuse andmine on vahese tihtsusega abi Komisjoni maaruse (EU) nr 1998/2006,
milles kasitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vahese tdhtsusega abi
suhtes (ELT L 379, 28.12.2006, |k 5-10) mdoistes, siis kohaldatakse nimetatud maérustes ja
“Konkurentsiseaduse” §-s 33 satestatut.

Programmi finantsplaan — lisa 1 vorm A
Programmi tegevuste detailne kirjeldus - lisa 1 vorm B
Programmi eelarve kulukohtade 16ikes — lisa 1 vorm C
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6. INDIKAATORID

6.1. Programmi seosed rakenduskavas toodud indikaatoritega

Indikaator

Selgitus

Praegune tase
(2008)*

Sihttase
(2013)

Té6turu sooline
segregatsioon
(ehk
segregatsiooni-
indeks)®®

Indikaator arvestatakse

keskmisena meeste ja naiste

t66hoivest ameti/sektori

kaupa, keskmised liidetakse.

Allikas: ETU

ametite 16ikes:
32,2

sektorite 16ikes:
25,8

ametite 16ikes:
28,0

sektorite 16ikes:
20,5

* Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastane soolise vorddiguslikkuse aruanne (,Equality between women and men —
2010“. Saadaval veebilehekiljel: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:1706:FIN:EN:

PDF

6.2. Programmi spetsiifilised indikaatorid

palgadiskriminee-
rimisest

SVM? kiisimuse

Kas naised ja mehed
peaksid saama sama t66
eest vordset téétasu?

pdhjal hinnangu ,jah”
andnud vastajate osakaalu
(%)

Eesti mees: 91%
Mitte-eesti naine:
92%

Mitte-eesti mees:
85%

Kokku: 92%

Indikaator Selgitus Praegune tase Sihttase
(2009)* (2013)
Teadlikkus Indikaatorina arvestatakse Eesti naine: 95% Eesti naine: 95%

Eesti mees: 92%
Mitte-eesti naine:
93%

Mitte-eesti mees:
87%

Kokku: 93%

Teadlikkus isa
rolli olulisusest

Indikaatorina arvestatakse
SVM viite

Mehed peaksid osalema
praegusest rohkem laste

hoidmises ja kasvatamises.

pdhjal hinnangu ,taiesti
ndus” ja ,pigem nous”
andnud vastajate osakaalu
(%)

Eesti naine: 89%
Eesti mees: 78%
Mitte-eesti naine:
85%

Mitte-eesti mees:
72%

Kokku: 81%

Eesti naine: 91%
Eesti mees: 85%
Mitte-eesti naine:
86%

Mitte-eesti mees:
75%

Kokku: 84%

Naiste ja meeste
vordset
kohtlemist t66elus
puudutavate
pdoérdumiste arv
(aastas)

Indikaator arvestatakse
soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku
poole naiste ja meeste
vordset kohtlemist té6elus
puudutavate p66rdumiste
summana

39 pdérdumist

80 pdoérdumist

% Sooline segregatsioon ametite ja sektorite kaupa naitab sugude ebailhtlast jaotust osakaaluna koigist tdotajatest,
peegeldades sellega inimeste eneseteostuse piiratust ning eeltingimusi naiste ja meeste palgavahede tekkimiseks.

’ SVM — Soolise vrddiguslikkuse monitooring 2013. (Viiakse 1abi kdesoleva programmi raames 2013. aastal.)
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* Allikas: Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2009

Programmi spetsiifiliste indikaatorite abil soovitakse moota soolise vordoiguslikkuse ja
ebavordsusega seotud hoiakute muudatusi Ghiskonnas. Ulaltoodud indikaatorite
télgendamisel on aluseks voetud inimeste teadlikkuse taseme hindamine. Mida suurem on
teadlikkus soolisest voérddiguslikkusest ning meeste ja naiste ebavordsuse ilmingutest
Uhiskonnas, seda enam inimesed oskavad tdhele panna ja hinnata oma olukorda.
Eeldatavalt tduseb inimeste teadlikkuse suurenemisega ka naiste ja meeste vordset
kohtlemist t66elus puudutavate pé6rdumiste arv volinikule.

Tegevuste spetsiifilised indikaatorid avaldatakse koos iga-aastaste tegevuskavadega.

6.3. Programmi moju horisontaalsetele teemadele

Programm méjutab (markida ristiga, peab méjutama vahemalt (ihte teemat):
Regionaalset arengut X jah 1 ei

Selgitus: teavitustegevus on suunatud lisaks keskustele ka erinevatesse maakondadesse.
Suurendatakse samuti aarealade inimeste teadlikkust soolistest stereotllpidest ning
nende piiravast méjust haridus ning tééelu valikutele. Programmi abil suurenevad t60,
hariduse, erinevate teenuste ja eneseteostusega seotud valikuvéimalused.

Keskkonnahoidu 0 jah Xei

Infolhiskonna edendamist X jah O ei

Selgitus: Teabematerjalid avaldatakse elektrooniliselt. Info nende materjalide
kattesaadavuse kohta edastatakse elekirooniliselt ning elektrooniliste materjalide
kattesaadavust parandatakse Iabi materjalide uuendamise veebilehtede taiendamise.

Kodanikulhiskonna arengut X jah [ ei

Selgitus: Eesti tddalase soolise vordoiguslikkuse  vorgustikku  kuulub  nii
mittetulundusithinguid, sihtasutusi, eraettevdtteid kui ka avalik-diguslikke asutusi, mille
tulemusena suureneb koost6d erinevate sektorite vahel soolise vorddiguslikkuse
valdkonnas. Programmi raames toetatakse Eesti t6dalase soolise vordodiguslikkuse
vorgustiku tegevusi ning pikemas perspektiivis on eesmargiks, et vorgustik votab ise
initsiatiivi ning vastutuse tegevuste koordineerimise eest.

Vordsete voimaluste edendamist X jah [ ei
Selgitus: Kdik programmi tegevused on suunatud soolise vorddiguslikkuse edendamisele.

Lisaks avaldatakse teabematerjalid ka vene keeles, et parandada Eesti venekeelse
elanikkonna informeeritust.
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7. PROGRAMMI RAKENDAMINE

7.1. Programmi elluviija kohustused

Programmi elluviijale kohalduvad lisaks kaesolevas programmis satestatule struktuuritoetuse
seaduses ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides toetuse saajale satestatud kohustused.
Uhtlasi on programmi elluviija kohustatud:

7.1.1. koguma programmis osalejate kohta ndutavad andmed vastavalt Euroopa Liidu
komisjoni maarusele (EU) nr 1828/2006, millega satestatakse rakenduseeskirjad néukogu
méaéarusele (EU) nr 1083/2006, millega nahakse ette Uldsatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta, ning Euroopa Liidu parlamendi ja
ndéukogu maarusele (EU) nr 1080/2006, mis ké&sitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi, lisa
XX (EUT L 45/3, 15.02.2007, Ik 1-113) RA poolt valja té6tatud vormil;

7.1.2. esitama RA-le programmi jargmise eelarveaasta tegevuste detailse kirjelduse (lisa 1
vorm B) ja sellele vastava eelarve kulukohtade I6ikes (lisa 1 vorm C) kinnitamiseks jooksva
aasta 1. novembriks;

7.1.3. esitama punktis 7.1.2 nimetatud dokumendid peale nende kinnitamist 5 t66paeva
jooksul RU-le;

7.1.4. esitama RA vdi RU néudmisel programmi eelarve jagunemise aastate ja
eelarveartiklite 16ikes;

7.1.5. teavitama RA-d v&i RU-d, kui programmiga samalaadsetele tegevustele on taotletud
toetust teistest meetmetest, Euroopa Liidu voi valisabi vahenditest;

7.1.6. rakendama programmi vastavalt kinnitatud detailsele tegevuste kirjeldusele ja sellele
vastavale eelarvele;

7.1.7. esitama RA-le programmi eelarve taitmise Ulevaate iga kuu 5. kuupéevaks eelmise
kuu kohta RA poolt vélja té6tatud vormil;

7.1.8. teavitama punktis 5.5 nimetatud abi andmise korral abisaajat, et ta on saanud véhese
tahtsusega abi ja/vdi riigiabi ja ndudma abi saajalt vdhese téhtsusega abi teatist vastavalt
konkurentsiseaduse § 33 I6ikele 4;

7.1.9. ostetud asjade ja teenuste puhul rohkem kui tUhe pakkuja korral vétma vordlevad
pakkumused alates 3196 eurost (ilma kaibemaksuta). Ule 6391 euro maksvate asjade ja
teenuste puhul peavad pakkujate paljususe korral pakkumused olema esitatud pakkuja poolt
allkirjastatult.

7.2. Toetuse valjamaksete tegemine

7.2.1. Toetuse valjamaksmine toimub vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-le 23 ja selle
alusel kehtestatud digusaktidele.

7.2.2. Programmi elluviija esitab RU-le jargneva eelarveaasta véljamaksete prognoosi 10
todpaeva jooksul peale lisa 1 vormi B ja vormi C kinnitamist ministri poolt. Esimese
eelarveaasta valjamaksete prognoosi esitab programmi elluvija 15 té6pdeva jooksul
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programmi kinnitamisest. Esimese véaljamaksetaotluse voib esitada koos véaljamaksete
prognoosiga.

7.2.3. Enne esimese véljamaksetaotluse esitamist peab programmi elluviija esitama RU-le:
7.2.3.1. véljavotte oma raamatupidamise sise-eeskirjast, milles on kirjeldatud, kuidas
programmi kulusid, tulusid ja tasumist eristatakse raamatupidamises muudest
programmi rakendaja kuludest ja tuludest;
7.2.3.2. koopia riigihangete 1abiviimise korrast asutuses;
7.2.3.3. luhikirjelduse programmi rakendamisega seotud dokumentide algatamise,
viseerimise ja kinnitamise kohta ning vajadusel allkirjadigusliku isiku poolt
edasivolitatud diguste korral vastavad volituste koopiad.

7.2.4. Punktis 7.2.3 nimetatud dokumente ei pea esitama kui programmi elluviija on
varasemate programmide rakendamisel nimetatud dokumendid esitanud ja neid ei ole enne
uue programmi rakendamist muudetud. Programmi elluviija esitab RU-le sellekohase kirjaliku
kinnituse.

7.2.5. Véljamakse taotlusi esitab programmi elluviija rakendusiiksusele vastavalt punktis
7.2.2. nimetatud prognoosile mitte harvem kui kord kvartalis ja mitte tihedamini kui kord kuus.

7.2.6. Toetus makstakse toetuse saajale vélja struktuuritoetuse seaduse § 23 I6ike 4 alusel
kehtestatud korras rakendusiksusele esitatud valjamakse taotluse vbi toetuse
ettemaksetaotluse alusel. Véljamakse ja ettemaksetaotluse vormid kinnitab rakendusuiksus.
Esimesele viljamakse taotlusele voi ettemakse kinnikatmise aruandele lisatakse koik
konkreetse taotluse aluseks olevate kuludokumentide ja tasumist tdendavate dokumentide
koopiad. Kui esimest vdi viimast véljamakset taotletakse ettemaksena, siis lisatakse
ettemakse kinnikatmise aruandele taotluse aluseks olevate kuludokumentide ja tasumist
tdendavate dokumentide koopiad. RU néudmisel lisab programmi elluviija véljamakse
taotlusele/ettemakse kinnikatmise aruandele (v.a. esimesele ja viimasele) vastavad
dokumendid vaid rakendusiiksuse ndudmisel.

7.2.7. RU-I on &igus peatada toetuse valjamaksmine v6i sellest osaliselt véi taielikult
keelduda, kui:
7.2.7.1. programmi elluviijal on taitmata talle struktuuritoetuse seadusega voi selle
alusel antud 6igusaktiga pandud kohustus; )
7.2.7.2. programmi elluviija ei kdrvalda véljamakse taotluses puudusi RU antud
tahtajaks;
7.2.7.3. véljamakse taotlus sisaldab mitteabikdlblikke kulusid.

7.2.8. Juhul, kui véljamaksetaotlus erineb rohkem kui "4 vorra esitatud prognoosist, on
programmi elluviija kohustatud esitama korrigeeritud prognoosi jarele jdanud eelarveaasta
osas.

7.2.9. Toetuse valjamaksed teostatakse reeglina proportsionaalselt omafinantseeringuga.

7.2.10. Kui omafinantseeringust rahastatavaid tegevusi tehakse programmi elluviimise
ajakavast tulenevalt hiliem kui toetusest rahastatavaid tegevusi ning omafinantseeringust
planeeritud tegevusi ja kulusid ei saa rahastada toetusest, on eelnevalt RU-ga
kooskélastades erandkorras lubatud véljamaksmisel Uletada programmis kinnitatud toetuse
madra. Programmi elluvija peab tagama, et véljamakstud toetuse kogusumma ja
proportsioon ei Uleta ette nahtud toetuse kogusummat ja proportsiooni programmi Idpuks.

7.2.11. Viimane véljamakse taotlus esitatakse hiljemalt koos programmi I6pparuandega,

juhul kui programmi elluviija taotleb viimast valjamakset ettemaksena, esitatakse hiljemalt
Idbpparuandega ettemakse kinnikatmise aruanne. Kui programmi elluviijale on viimane

19



véljamakse tehtud ettemaksena voi osaliselt tasutud kuludokumentide alusel, esitatakse
eelnimetatud véljamakse abikdlblike kuludega kinni katmise kohta aruanne koos ndutud kulu-
ja maksedokumentidega hiljemalt koos Idpparuandega. Viimane vaéljamakse tasutud
kuludokumentide alusel tehakse parast Idpparuande kinnitamist RA poolt.

7.3. Programmi muutmine

7.3.1. Kui ilmneb objektiivne vajadus programmi tegevuste, finantsplaani, eelarve voi
programmi abikolblikkuse perioodi muutmiseks, esitab programmi elluviija selle kohta RA-le
pdhjendatud taotluse, teavitades samal ajal kirjalikult RU-d tehtavatest muudatustest. RU-I
on &igus teha muudatuste kohta ettepanekuid. RU esitatavate ettepanekute tahtaeg
kooskolastatakse RA-ga muudatuste sisust ja ulatusest |ahtuvalt.

7.3.2. RA vaatab p-s 7.3.1 viidatud muudatuse taotluse Iabi ja otsustab programmi muutmise
vOi mittemuutmise 25 t6dpaeva jooksul alates taotluse kattesaamisest.

7.3.3. Puuduste esinemisel annab RA programmi elluviijale tahtaja puuduste
korvaldamiseks. Taotluse menetlemise tdhtaega voib pikendada puuduste kérvaldamiseks
ettenahtud tahtaja vorra.

7.3.4. RU vaib programmi elluviijale teha ettepanekuid programmi eelarve muutmiseks, kui
programmi seirearuandes esitatud andmetest vdi muudest objektiivsetest asjaoludest selgub,
et muudatuste tegemine on vajalik programmi eduka elluviimise tagamiseks.

7.3.5. Programmi muutmist ei saa taotleda sagedamini kui korra 6 kuu jooksul.

7.3.6. RA vdib ilmnenud objektiivsetel asjaoludel muuta programmi, kui selgub, et
muudatuste tegemine on vajalik programmi edukaks elluviimiseks voi programmi elluviijal ei
ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel voimalik jatkata. Kui programmi rakendamisel
on kalendriaasta 16pu seisuga tekkinud eelarveliste vahendite jaak, on RA-I 6igus védhendada
programmi kogueelarvet kalendriaasta kasutamata jadnud eelarve summa ulatuses.

7.3.7. Programmi muutmist ei eelda:
7.3.7.1. punktis 7.1.2 nimetatud jargmise eelarveaasta tegevuste kirjelduse ja sellele
vastava eelarve kulukohtade I8ikes (edaspidi tegevuste kirjeldus ja eelarve)
esitamine;
7.3.7.2. lisa 1 vormis A naidatud toetuse ja omafinantseeringu muutumine aastate
I6ikes tingimusel, et programmi kogutoetuse summa ja maar ei muutu.

7.3.8. RA vaatab tegevuste kirjelduse ja eelarve labi 15 t6dpéeva jooksul ning puuduste
mitteesinemisel esitab ministrile kinnitamiseks.

7.3.9. Puuduste esinemisel tegevuste kirjelduses ja/voi eelarves annab RA programmi
elluviijale tdhtaja puuduste kérvaldamiseks. Tegevuste kirjelduse ja/vdi eelarve menetlemise
tahtaega vdib pikendada puuduste kdrvaldamiseks ettenahtud tahtaja vorra.

7.3.10. Eelnevalt RA-ga kirjalikult kooskdlastades ei eelda programmi muutmist kinnitatud
eelarve muutmine tingimusel, et programmi kogutoetuse summa ja osakaal ei muutu, kui:
7.3.10.1 kinnitatud eelarve kuluridasid ei muudeta (he kalendriaasta jooksul
kumulatiivselt rohkem kui 15%;
7.3.10.2 muudatuste summa ei Uleta the kalendriaasta jooksul kumulatiivselt 9587
eurot;
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7.3.10.3 programmi administreeriva personali kulude proportsioon programmi
tegevuskuludest ei suurene.

7.3.11. Peale punktis 7.3.10 nimetatud muudatuste kooskolastust esitab programmi elluviija
5 t6dpéeva jooksul muudetud eelarve koos RA kooskdlastusega RU-le.

7.4. Toetuse kasutamisega seotud teabe ja seirearuannete esitamine

7.4.1. Programmi elluviija esitab RU-le vormikohase programmi vahearuande (lisa 2 vorm A)
ja selle elektroonilise koopia iga aasta 20. jaanuariks ja 15. juuniks.

7.4.2. Programmi elluviija esitab RU-le vormikohase programmi I6pparuande (lisa 2 vorm B)
ja selle elektroonilise koopia 50 paeva jooksul alates programmi abikdlblikkuse perioodi
I6ppkuupéevast.

7.4.3. Juhul kui vahearuande ja |8pparuande esitamise vahe on védhem kui kuus kuud,
esitatakse vaid I6pparuanne.

7.4.4. RU kontrollib 20 té6paeva jooksul vahe- vdi I6pparuande (edaspidi koos seirearuanne)
laekumisest, kas programmi seirearuanne on vormikohane ja nduetekohaselt taidetud.

7.4.5. Juhul kui vahearuandes puudusi ei esine, kinnitab RU programmi vahearuande.

7.4.6. Juhul kui Idpparuandes puudusi ei esine, kooskélastab RU I6pparuande ja edastab 5
téOpaeva jooksul RA-le kinnitamiseks.

7.4.7. Puuduste esinemisel vahearuandes annab RU programmi elluviijale vdhemalt 10
té6péeva puuduste koérvaldamiseks ning RU kinnitab programmi vahearuande 5 t66péeva
jooksul peale puuduste kérvaldamist.

7.4.8. Puuduste esinemisel ldpparuandes annab RU programmi elluviijale vdhemalt 10
téOpaeva puuduste koérvaldamiseks ning edastab 5 td6dpdeva jooksul peale puuduste
kérvaldamist RA-le kinnitamiseks.

7.4.9.Kui RA-le esitatud I6pparuandes esineb puudusi teavitab RA sellest RU-d ja edasine
|I6pparuande menetlemine toimub vastavalt p-le 7.4.8.

7.5. Toetuse tagasindudmine ja tagasimaksmine

7.5.1. Toetuse tagasindudeid menetleb RU vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-le 26.

7.5.2. Toetuse tagasimaksmine toimub vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-dele 27-28.
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